TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

MUC LUC TRANG

Loi gi6i thiéu 2

1. Phan tich va déi sach v6i quy hoach tong thé dé thi ¢ 3
nhiéu bién dong trong thoi ky cai cach

2. D6i méi qua trinh lap quy hoach dé thi va nong thon 11

3.  Quy hoach chién lugc dang xuat hién tir Quang Chau 19
dén Hang Chau

4. Mot so van dé cua quy hoach chién luogc 34

5. Ban vé Iy luan thuc tién cua quy hoach xay dung 39
ngan han

6. Lay quy hoach ngan han lam cia dot pha cai cach 50
quy hoach

7. Tu "Quy hoach chién luwgc" dén "Quy hoach xay 61

dung ngin han". Phan doan xu thé bién doi quy
hoach téng thé



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

L3I GIOI THIEU

O Trung Quéc, quy hoach téng thé do thi trdi qua 2 dot ldp va thuc hién
trong cd nudc vao hai thdp ky 1980 va 1990 déu phdt huy tdc dung mot cdch han
ché. Trong diéu kién kinh t€ thi truong, toan cdau hod kinh t€ va thoi dai kinh té
tri thitc, quy hoach tong thé do thi cang to ra lac hdu va cé nhiéu khuyét tdt,
dang ditng trudc xu thé'lon doi hoi cdi cdch.

Dé thuc hién doi hoi dé, mot sé thanh phd’ lon tinh ly va truc thudc tinh
hoc tdp kinh nghiém cua nudc ngoadi, duoc cdc vién quy hoach cua Trung wong
gitip do, da lan luot dé ra quy hoach chién luoc, con goi la quy hoach khdi niém
cua thanh phé minh. Quy hoach chién lugc chii trong nghién ciiu do thi, cé tinh
dong thdi va tinh linh hoat, khong bi han ché vé thoi gian, phit hop vdi yéu cdu
ciia chinh quyén do thi trong viéc quyét sach phdat trién. Nhung quy hoach chién
luoc ciing ¢6 nhuoc diém la khong cé dia vi phdp dinh, do dé khong cé tinh
quyén uy va siic hdp dan.

Trong khi cdc dia phuong dang hy vong quy hoach chién luoc sé thay thé
quy hoach tong thé do thi thi vao gita nam 2002, Chinh phu Trung Quéc lai ra
van bdn yéu cdu tang cuong quy hoach xdy dung ngdn han, von la mot bo phdn
ciia quy hoach tong thé nhung trudc ddy bi coi nhe vi chi ¢é tdc dung phu, muodn
dung quy hoach xdy dung ngdan han lam bién phdp quan trong tdng cuong siic
diéu tiét khong ché xdy dung do thi.

Tong ludn nay ldn lugt trinh bay cdc néi dung trén, trong dé cé phdn tich
vi sao quy hoach chién luoc duoc cdc dia phuong sot sdang trién khai nhung lai
khong dugc Chinh phii trung vong chdp nhdn; cé phdan dodn rang quy hoach xdy
dung ngdn han 5 nam sé duoc chinh quyén do thi va toan xa hoi quan tam nhu
ké” hoach phdt trién kinh té’va xa hoi 5 ndm, con phdt huy chitc ndng diéu tiét
khong ché tong hop quan trong hon ké hoach nay, xdc ldp dia vi trung tdm cé
anh huong 1om nhdt trong hé thong cdc ché do cong tdac cia chinh quyén do thi.

Pay la tai liéu tham khdo cé ndi dung rdt dang duoc quan tdm nham phuc
vu cdn bo lanh dao, quan ly va nghién citu trong va ngoai Nganh Xdy dung.

TRUNG TAM TIN HOC- BO XAY DUNG
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Phdn 1
PHAN TicH VA BOI SACH V31 QuY HOACH TéNG THIL:Z
DO THI CO NHIEU BIEN DONG TRONG THOI KY CAI CACH

Viéc nhiéu lan sira d6i va diéu chinh quy hoach tong thé do thi dang gay
kho khan cho giGi quy hoach va co quan chu quan, anh huéng nghiém trong dén
viéc quy hoach do thi phat huy vai tro dau tau va thuc hién chién luoc do thi hoa,
anh hudng viéc xay dung va quan 1y do thi. Phan tich nguyén nhén, tim ra bién
phép khac phuc khé khan da trd thanh mot phan nhiém vu cép bach cua ching
ta.

1. Mot su thuc khong thé tranh cai: Quy hoach tong thé dé thi lac hau va bi dong

Mu6n hoan thanh quy hoach tong thé do thi, phai trai qua vai nam lap va
xét duyét rat vat va, song ngay duoc duyét ciing 1a khi phai sira doi, day 1a hién
tuong pho bién. C6 thanh ph6 da trai qua tron chuc nam dé lap va xét duyeét,
duoc duyét roi, khi nghién ctu thuc hién tinh than ban phé duyét thi ban quy
hoach vira méi dugc duyét da lac hau rat xa so v6i hién trang. Mot thanh phd
khéac hoan thanh viéc 1ap quy hoach téng thé do thi va bdo cdo lén trén nim
1995, khi Hoi nghi lién tich cac Bo va Uy ban lién quan xét duyét nam 1998 da
stta d6i nhitng s6 liéu bao cdo 16i thoi va cudi cung ciing thong qua. Nhung t6i
khi chinh thic phé chuin nam 2000, 1anh dao co quan chi quan lai phat hién
thdy quy hoach ngén han ctia nam 2000 da tré thanh "qua khi". Ho danh khong
thé phé chuin duoc tuy rat muén phé chuin cho xong.

Khong chi don vi 1ap quy hoach tdng thé do thi, ma ngay ca co quan chi
quan cép trén ciing déu rat sg phai stra d6i quy hoach. Thé 1a bén ngoai ho "diéu
chinh" nhung that ra ho muu tinh doi phé véi viéc sira doi. Vi quy hoach tong thé
do thi 1a su bo tri chién lugc phat trién do thi nén duéi stic nang d6é cic quy
hoach khdc tuy hop 1y nhitng phéai "uon nan" theo. Chap hanh quy hoach dugc
phé chuén thi hgp phap nhung khong hop ly, chap hanh quy hoach dang sira d6i
thi hop ly nhung lai khong hop phédp. Tinh trang ling ting nay da lam mat di
tinh nhin thay trude va tinh chi dao can phai c6.

Thuc tién 1a tiéu chudn duy nhat dé kiém nghiém chan ly. Thuc su cu thi
12 chd dua co ban ctia thai do khoa hoc. Nhiéu thanh ph6 budc phai 4p dung déi
sach "bén ngoai thi phuc tung, bén trong thi chong lai". Cac nha hoat dong trong
nganh néng long muoén lam th€ nao thoat khoi tinh thé€ bi dong, khoi phuc tinh
quyén uy cua quy hoach, thuc su phat huy vai tro dau tdu cta quy hoach.
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0 Trung Quéc hién nay, chitic nang chinh quyén dang thay d6i, chinh
quyén 1am th€ nao chuyén tinh luc chil yéu vao cong tdc gidm sit quan ly va
quyét sach vi mo, con dé cho cic t6 chic trung gian, cac hiép hoi xa hoi quan 1y
van dé ky thuat cu thé, cho thi trudng van hanh cdc hanh vi xay dung cu thé, khoi
phuc va nang cao quyén uy ctia chinh quyén, cai cach khong thé chd doi nita.

2. Phan tich viéc sira déi (diéu chinh) nhiéu 1an quy hoach tong thé do thi
2.1. Hién tuong kho trdanh khoi trong thoi ky do thi hod nhanh chéng

Cac chuyén gia trong nganh thudng tranh luan vé viéc nhiéu lan stra déi
(diéu chinh) quy hoach tong thé do thi. Nghe néi, "quy hoach do thi ctia cdc
nuéc phuong Tay déu khong thay déi sau vai chuc nam", y néi trinh do quy
hoach do6 thi ciia Trung Qudc thap kém, hanh chinh, lap phap va chap phap
khong manh, khién cho quy hoach khong ngimg bién dong. Thuc ra, diéu nay
hoan toan khong phit hop véi thuc € lich str. O thdi ky cong nghiép hod, do thi
cac nudc phuong Tay khong ngimg md& rong do dan s6 do thi tang 1én nhanh
chong. Vi du, Luan Pon (Anh) da tu 1 triéu nguoi nam 1801 tang vot 1én t61 2
triéu nguoi vao nam 1851, nhung vi khi d6 dang & vao thoi dai xe ngua nén ban
kinh khu noi thanh chi tir 3,2 km (2 dam Anh) tang 1én t6i 4,8 km (3 dam Anh).
Nhung dén thoi gian nam 1860 - 1910, do xuat hién giao thong cong cong (nam
1860 xay xong tuyén dudng sit dau tién ra ngoai 6 phuc vu nhitng ngudi di lam,
nam 1863 xay xong tuyén dudng siat ngdm cho tau chay bang dau may hoi
nudc), dan s6 Luan Bon nam 1881 Ién t6i 4 triéu nguoi, nam 1911 1a 6,5 triéu
nguoi, pham vi khu noi thanh nhanh chéng mé rong, ban kinh ctia né khoang 9,7
- 12,9km (6-8 dam Anh, that khé tudng tuong ndi néu khong sira déi quy hoach
do6 thi. Thi d6 Oasinhton (M§) nam 1790 duoc quy hoach thanh khung do6 thi
hinh tam gidc thé hién 3 chan vac: Lap phap (Quoc hoi), Tu phdp (Toa 4n t6i
cao) va Hanh chinh (phi Téng thong), nhung vé sau Toa 4n t6i cao duoc doi t6i
sau ngon doi Quéc hoi, nam kia, quy hoach ctia Oasinhton van con duoc stra déi.

DPuong nhién, & thap ky 70 thé ky XX, do cdc nudc cong nghiép phét trién
phuong Tay budc vao thoi ky hau cong nghiép hod, tién trinh do6 thi hoa da chin
muoi, da xudt hién hién tuong ngoai 6. Tir nam 1971 t6i nam 1981, dan s6 khu
dai do thi Luan Bon giam 3,4%. T nam 1970 t6i nam 1976, & M§ dan so6 khu
trung tam cac do thi 16n giam stt va dan s6 khu ngoai 6 lai gia tang. Trong tam
xay dung khu noi thanh lai chuyén huéng tir mé rong khu méi sang cai tao khu
cii. Két cau khong gian khu noi thanh trung tam duong nhién cling huéng tGi 6n
dinh.

Ngugc lai, thap ky 50 thé ky XX - dac biét 1a thap ky 70, kinh t€ cac nudGe
dang phét trién c6 su ting trudng manh, dan s6 do thi gia ting nhanh chéng, ty 1é
gia tang binh quan hang nam tir 1925 dén 1980 gan va vuot qua 4%, vugt toc do
cao nhat trudc day cla cac nudc cong nghiép phat trién cung ky. Khong 1a ngoai
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le, do thi Trung Qudc phat trién nhanh chéng, vuot qua du dodn clia moi ngudi.
Quy hoach dugc stra doi va diéu chinh nhiéu l4n 12 hién tuong khé tranh khoi
trong boi canh lich st nay.

2.2. O thoi ky cdi cdch, thé ché chinh tri va kinh 1€ khong ngimg déi mdi,
anh huong toi quy hoach do thi

Trung Qudc dang ¢ trong thoi ky cai cdch, thé ch€ d6i méi 1a nhan t6 c6
anh hudng 16n nhat trong d6, vi co sd kinh t€ thay doi at s& doi hoi kién tric
thuong tang phai cai cach, khién cho né thich hop. Vi du, tang cuong xay dung
thanh phd trung tam kinh t€, phai 1am cho thanh pho trung tam 16n manh. May
chuc nam qua, Trung Quoc thuc hién phuong cham "khong ch€ nghiém ngat cac
do thi 16n", trén thuc t€ da khong dugc coi trong, ngugc lai, viéc ddy manh phat
trién céc thanh pho trung tam da trd thanh bo phan cau thanh quan trong cla viéc
thuc hién chién luge do thi hoa. Nhitng phuong cham, sach lugc quan trong nay
thay déi tat nhién s€ c6 anh hudng 16n d6i vé6i tu tudng chi dao quy hoach do thi
va nguyén tic quy hoach. Phuong cham thay ddi thi quy hoach &t cling phai thay
doi.

M4y nam gan day, cdc tinh thanh dua nhau di€u chinh viéc phan ving
hanh chinh, bd thanh pho toan huyén 1ap quan, bo dia khu l14p thanh phg, bo tran
lap duong pho. Nhi€u thanh pho trudc day bi han ché bdi ranh giGi hanh chinh,
kh6 bo cuc quy hoach cho hop ly, da loi dung co hoi nay dé sira déi va hoan
thién quy hoach. Vi vay, stra d6i quy hoach téng thé tr¢ thanh nhiém vu quan
trong sau khi di€u chinh viéc phan ving hanh chinh néi trén.

2.3 Ly ludn co ban quy hoach do thi c¢é nhiing phdt trién quan trong, khién
cho nguyén 1y quy hoach phdi doi mdi

Tur khi chinh thitc dugc dua ra nam 1987 cho t6i nay, tu tudng chién luge
phat trién bén viing da trai qua hon 10 nam, nhanh chéng duoc céc linh vuc hitu
quan coi 1a mot trong nhitng tu tudng hat nhan, quy hoach téng thé do thi can c6
gang thuc hién tu tudng chién luge phat trién bén viing, chi trong vin dé moi
truong sinh thai do thi. Diéu quan trong hon 12 trong qué trinh chuyén tir kinh t&
ké& hoach sang kinh t€ thi trudng, phai nhan thitc hon nita vé cong ning do thi.
N6 khong hé dimg lai & bon cong nang 16n 1a giai quyét nhu cau lam viéc, cu trd,
nghi ngoi va giao thong, ma né con cé cong nang thiic day kinh t€ phat trién,
nang cao chat luong dic sic cua moi trudong do thi, d6 1a nhan t6 quan trong dé
thu hidt dau tu, nang cao stc canh tranh ctia do thi. Co cau hinh thai do6 thi khong
nhiing lién quan tGi hiéu qua do thi va chat luong sinh hoat, ma con lién quan t6i
viéc kich thich nhan t6 noi tai trong phat trién kinh t€ do thi.

ba c6 mot thoi, co cdu bo cuc khong gian do thi theo tirng nhom rét thinh

hanh vi né c6 lgi cho viéc nang cao chat lugng moi truong sinh thai do thi.
Nhung xét vé tinh chinh thé cta kinh t€ va sinh hoat do6 thi, chia nhd mot do thi

5



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

16n thanh may do thi nho, dén ndi s6ng & do thi 16n ma lai khong cé bau khong
khi sinh hoat ctia d6 thi 16n, khi th€ con nguoi khong manh, khé kich thich nhu
cau tiéu diing, can trd su phat trién cua nganh san xudt thit ba. Rd rang, co cau
khong gian do thi hinh ban tay hodc hinh dai vira c6 thé c6 moi trudng sinh thai
tot dep, vira c6 thé c6 moi trudng van hod cao.

Ly luan hoan thién va phét trién at s& doi hoi quy hoach phai sira déi. Suy
cho cung, nghién citu 1y luan 12 nhiam chi dao thuc tién, doi hdi quy hoach phai
theo kip su phét trién cta 1y luan, "khong ngimg tién theo thoi gian" 13 su lua
chon ding dan.

2.4. Kinh té, khoa hoc k¥ thudt phdt trién nhanh chéng, thuong viot qud
du kién

Mot trong nhitng ndi dung co ban cua quy hoach Ia tinh du kién va tinh
nhin thay truéc. Khi quy hoach, ngudi ta phai c6 géng du kién su phét trién trong
tuong lai. Nhung chu ky cdch mang k§ thuat ngay nay dang dan dan rit ngan,
kinh t€ tang truéng nhanh chdéng, kéo theo su phét trién do thi ciing thudng vuot
qua du kién. Vi nhan thdc ctia con ngudi luén cé tinh giGi han lich str, nhitng
nguoi tién tri l1a cd biét, cho nén quy hoach kho tranh khéi 16i thoi.

Vi du, xay dung duong sat ga xe lra thuong 1a phuong hudng quan trong
hap dan do thi phét trién, nhung gin day dudng cao toc va dudng cao cap phat
trién nhanh chéng, clra ngd ra vao cta ching thudng trd thanh stic hap dan chu
yé&u do thi phat trién. O co ché kinh t€ thi trudng, phuong huéng phat trién do thi
trong thuc t€ thuong xa roi véi quy hoach; néu khong diéu chinh quy hoach, ta sé
bi dong hon, danh mat tinh khoa hoc va tinh quyén uy ctia quy hoach.

Ciing vay, viéc phat trién nhanh chéng giao thong cong cong v6i dung
luong 16n ciing ¢6 thé ndm ngoai du ki€n cua moi ngudi. May nam gin day,
nhitng "thanh phd dai hoc" phét trién, cdc khu phat trién cong nghé cao va cic
mo hinh mdy dé tring cling s& ¢6 nhiéu thay doi quan trong v.v.... Nhiéu diéu
khé tudng tuong ciing c6 thé s& xuat hién, tuyén bo truéc quy hoach cii lai khong
con phit hop nita. Pong 1a tuyét doi, can bang tinh théi 1a twong doi. Nhan thic
day da kha nang nay s€ khién cho ching ta c6 stc thich ting hon vé tu tudng
trang thai tam 1y.

Duong nhién, ta ciing khong thé pht nhan nhan t6 con ngudi trong do.
Mbi nhiém ky chinh quyén lai c6 mot cach nghi riéng, xua nay "thay déi triéu
dai" can phai c¢6 "nién hiéu" méi. Néu biét dua vao nguyén nhan trén thi c6 1€ lai
la co hoi thuc hién "khong nging tién theo thoi gian", néu khong thi sé phai lam
lai nhiéu lan, d6 1a tiéu cuc. Vi vay, can phai tang cuong su gidm st quan 1y cta
chinh quyén cap trén.
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3. Doi sach va kién nghi

Bién dong la tuyét doi, bat bién 1a tuong doi. Quy luat ctia bién dong &
nhiing giai doan lich sit khiac nhau ciling khong giong nhau. Hién nay, Trung
Quoc dang 6 vao giai doan do thi hod nhanh chéng, dong thoi lai 6 vao thoi dai
cai cach thé ché, hai nhan t6 nay cuing phat huy tdc dung. Muén cho quy hoach
do thi 6n dinh, cang can phai nghién ctu quy luat clia né, tim ra nhan t6 tuong
d6i 6n dinh va doi sach c6 thé thich ing v6i nhiéu bién dong, khién cho quy
hoach khong bi lac hau va bi dong, thuc su phat huy vai tro dau tau cta quy
hoach, chi dao xay dung do6 thi mot cach hitu hiéu hon, xay dung va quan 1y ¢6
trat tu, hop ly.

3.1. Cdi cdach phuong phdp ldp quy hoach téng thé do thi va ché do xét
duyét

Noi dung quy hoach téng thé d6 thi c6 lién quan rit rong va téng hop,
nhung di€éu quan trong nhit 1a xac dinh tinh chét cua do6 thi, du dodn quy mo
phat trién do thi, can ci vao diéu kién tu nhién, kinh t€ v.v..., nghién cttu bo cuc
khong gian d6 thi, bd cuc cac cong trinh két cau ha ting quan trong va hé thong
mang duong chinh. Kinh nghiém di chiing minh ring, khi déanh gid xét duyét
quy hoach tong thé do thi, cho dui ¢6 phoi hop céc chuyén gia clia nhiéu nganh,
nhung trén thuc t€ van coi cac noi dung ndi trén la chi yéu. Dong thoi, phai hoan
thanh cac quy hoach chuyén nganh nhu duong sa, dat phu xanh, cip thoat nudc,
dién luc thong tin, bao vé moi trudng v.v... do viéc xét duyét quy hoach tong thé.
Nhitng quy hoach chuyén nganh nay c6 moi quan hé mau chét rd rang véi cac
nodi dung trén. Con trinh tu lap va xét duyét quy hoach hién hanh lai quy dinh
doéng thoi giao nop nhitng noi dung chi yéu va thi yéu dé cung thadm tra, 1am
nhu vay tat nhién s€ ton nhi€u cong stiic. Muon tranh tinh trang "dai cuong" chua
xdc dinh da lam "chi tiét", c6 thé phai 1am lai, gay lang phi s6 lugng 16n lao
dong, can tang thém giai doan nghién cttu ndi dung chli yéu ctia quy hoach téng
thé trong qud trinh 1ap quy hoach, thuc ra d6 1a su thdm tra truGc. Diéu nay
chiing to6 ch€ do xét duyét quy hoach da phat hién hoac nhan thiic dugc moi quan
hé phdp luat ndi tai ciia cong tac 1ap quy hoach téng thé, chi 1a van tiép tuc bién
phép xét duyét truée day.

Moi quan hé méau chét nay néi 1én diy du rang di€u cin phai nim chac la
noi dung cot yéu, titc 1a chién lugc phat trién do thi. Chi can "dai cuong" 1a co
ban ding dan thi dudi tién dé do, di sau lap quy hoach chuyén nganh s& khong
pham phéi sai 14m 16n mang tinh nguyén tac hodc chién luge. Vé co ban, quy
hoach chuyén nganh 1a van d¢ chién thuat mang dam tinh ky thuat. Nhitng van
dé chién thuat cu thé nay thudng khong thé c6 sai 1dm chién luoc 16n; ngugc lai,
né doi hdi cdc chuyén gia chuyén nganh phai ndm chéac khau ky thuat ty my hon,
doi hoi nhi€u chuyén gia phai tham gia hon.
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Chia ra thanh hai giai doan 1ap va xét duyét quy hoach tong thé di tao tién
dé nang cao hiéu qua, tiét kiém thoi gian va nhan vién chuyén nganh. Thap ky
70, nuéc Anh thuc hién quy hoach 2 cap: cap thit nhat la quy hoach co ciu, con
goi 12 quy hoach chién lugc. Quy hoach co cau & cap nay 1a 1am néi rd van dé
phuong huéng phét trién va b cuc co cau khong gian do thi, con nhiéu viéc bo
tri twong d6i cu thé dugc chuyén cho quy hoach dia phuong & cép hai. Tt nhién,
hé thong quy hoach hai cip nay ctia Anh hoan toan khac véi kién nghi néu trén,
nhung phuong phap tu duy lai giong nhau: phan biét rd chu yéu va thit yéu, dai
cuong va chi tiét.

3.2. Phd bo quy hoach theo mo thiic tu duy kinh té'ké hoach

Quy hoach tong thé do thi truyén thong luon luon du dodn quy mo dan s6
do thi sau mot s6 nam, sau dé can cit vao quy mo dan s6 do thi va chi tiéu Nha
nudc vé dat do thi binh quan dau nguoi tinh ra quy mo dat dung lam luong
khong ché, sau d6 méi lap quy hoach sur dung dat dai do thi.

Kiéu quy hoach nay ton tai nhiéu van dé ro nét.

(1) Do thi 1a mot hé thong to 16n phiic tap vi né bao ham rat nhéu yéu to,
dac biét 1a bao ham cdc nhan t6 kinh t€, xa hoi khién cho ta rat khé du doan dugc
chinh xdc quy mo dan s6 cua may nam sip tdi, nhat 12 quy mo dan s6 dai han
(20 nam). Dé "nop bai", cdc nhan vién quy hoach phai tim cach du dodn, réi
"ki€m tra" 14n nhau. Thuc t&, can ct vao tong dan s6 du dodn trong pham vi dia
1y nhat dinh, sau d6 can cu vao ty trong ctia dan so6 do thi trong tong dan so thoi
ky d6 thi hod chin muo6i (khoang 70%-80%) va bd tri hop 1y quy mo dan s6 moi
thanh pho thi tran trong hé thong céc thanh pho thi tran, ta ¢6 thé du tinh duoc
quy mo dan s6 do thi thoi ky do thi hod chin muéi vi cé thé dua vao bo tri quy
mo dan s6 hop 1y, thuc hién chi dao va khong ché bang chinh sach. Can cit vao
quy mo dan s6 cudi cung dé quy hoach co cdu khong gian do thi, dé ra quy
hoach st dung dat dai do thi phu hgp v6i quy mo dan s6 cac giai doan khac
nhau, hoan toan c6 thé bé qua mot nam cu thé nao dé dat duoc quy mo nay, tic
la xem nhe nién han, coi trong giai doan.

(2) Quy hoach téng thé do thi truyén théng 1a quy hoach sir dung dat dai
kiéu "ngdi ghé€ theo s6" can cit vao dan s6 do thi va quy mo dat. Vi du dan s6 do
thi 12 500 nghin ngudi thi phai quy hoach dat do thi 50 km* Nhung lai khong c6
du du 4n d€ ddp tng nhu cau thi trudng khac nhau. Uu thé clia thanh pho no 1a
c6 bo bién, néu trong ky quy hoach, ding 13 cin ddu tu xay dung nhitng du 4n
ven bd bién thi quy hoach d6 c6 thé duoc thuc hién hop 1y. Nhung néu du 4n diu
tu khong nidm & bo bién thi phai giit lai dat xay dung ven bd bién ma st dung dat
noi khdc. R& rang, khong thé quy hoach mot cach rap khuén may méc theo tong
lugng nhu cdu dit xay dung, quy mo dan s6 va tiéu chuin dat binh quan dau
ngudi dé bo tri theo ki€u "ngdi ghé theo s6", 500 nghin ngudi can 50 km?, ma
phai chudn bi di dat xay dung dé moi ngudi chon lua, cin phai tuan theo quy
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luat thi truong, khién cho xay dung trong thuc t&€ phu hop véi quy mo dan so,
tong luong dat do thi ting trudng dong bo. Xem nhe téng lugng tinh thai dat, coi
trong tong luong dong thai dat.

(3) Do quy hoach dai han 20 nam thudng dan téi van dé coi nhe cong tic
phat trién do thi sau 20 nam. Vi du thanh phé no quy hoach sir dung dat xay
dung theo dan s6 va dat xay dung trong thoi gian 20 nam, khi d6 dat mot tram
bién 4p dién 16n & phia dong thanh pho 1a hop ly. Nhung quy mo phét trién clia
thanh ph6 da vuot qud su du dodn ciia quy hoach, khi stra d6i quy hoach tong
thé, nguoi ta phat hién thdy tram bién dp dién gay tr& ngai nghiém trong cho viéc
mo rong do thi hon nita. Ngudi ndo khong c6 su lo xa at s€ ¢6 ndi budn gan. Vi
vay, muon bao dam phat trién do thi hop 1y, quy hoach tong thé do thi can coi
nhe dai han, coi trong vién canh.

Dya vao phan tich nhitng khuyét diém cua quy hoach tong thé do thi
truyén thong trén day, chiing ta hy vong s€ cai cach dugc bién phéap l1ap va ché€ do
xét duyét quy hoach téng thé do thi.

3.3. Thay doéi chitc ndng cua chinh quyén, tdng cuong qudn 1y chién lugc
phdt trién do thi va gidm sat sau xét duyét

Sau khi Trung Quéc gia nhap WTO, thay d6i chiic nang cta chinh quyén
vira 12 co hoi vira 1a thach thitc. Chiic nang chinh quyén can phai "chuyén huéng
sang di€u tiét kinh t&, quan 1y xa hoi, phuc vu cong cong, thuc su trao quyén san
xudt kinh doanh, quyén quyét sdch dau tu cho doanh nghiép, trao chic nang cé
thé tu diéu ti€t doanh nghiép cong cong cho cic t6 chiic trung gian xa hoi, trao
cho quén chiing tu xir 1y theo luat dinh nhitng cong viéc nam trong pham vi tu tri
ctia quin chiing. Trong cong tac lap phép, dong thoi véi viéc quy dinh quyén loi
cua co quan hanh chinh hitu quan, phai quy dinh trach nhiém tuong tng cua ho,
quy pham, rang budc va gidm sat viéc thuc hién quyén st dung quyén loi hanh
chinh, ngan chin hién tuong lam dung quyén hanh; quy dinh nghia vu phdp nhan
cong dan va cdc t6 chitc khac, déng thoi phai xdc dinh quyén loi twong tng cla
ho va bao dam cho ho thuc hién quyén lgi".

Nhu da néi & trén, quy hoach tong thé do thi, chinh quyén can phai tang
cudng khong ché chién luoc phat trién do thi. Nhu khong ché tinh chat, quy mo,
b6 cuc khong gian do thi, cong trinh két ciu ha tdng quan trong, tiéu chuin dat
xay dung, tieu chuin k§ thuat, chinh sach hitu quan v.v... Ttc 1a ting cudng thim
dinh noi dung co ban cua quy hoach tong thé. C6 thé trao quy hoach chuyén
nganh mang tinh kj thuét cao cho céc t6 chic trung gian x4 hoi nhu hiép hoi,
hoc hoi, co quan tu van k§y thuat v.v... Ho tap hop duoc nhiéu nhan vién chuyén
nganh giodi, c6 thé phat huy ddy du uu th€ va ngudn luc hing manh ctia minh, tix
d6 giam nhe ganh nang clia co quan xét duyét chii yéu cho chinh quyén.
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Giai doan quy hoach, ton tai nhi€u nhan t6 khong xac dinh do tinh phiic
tap cua do thi, vi vay, khi d6 cin phai ndm viing muc tiéu phuong huéng vi mo
va chién luoc, con nhiéu vin dé cu thé thuong dan dan boc 10 trong giai doan
thuc hién. Vi vay, doi sdch khoa hoc 1a can phai truéc tha 1ong, sau that chat,
ting cudng gidm sit sau xét duyét. Can phai "thiic ddy cac t6 chitc khac nhau
hinh thanh phuong phdp quan tri di sau quan 1y 14n nhau, van dé can ban la phan
chia lai quyén lgi va loi ich". Diéu nay doi hoi trong qua trinh cai cach can phai
"phan loai cdc quyén dugc giao, ting cudng co ché tdc dung cla céc to chiic
trung gian xa hoi... Nhi€u cong tidc quan 1y vi mo trong quan ly xay dung do thi
cua chinh phu 1a do cdc t6 chic hiép hoi nganh tién hanh". Con Chinh phu cén
tang cuong gidm sat quan ly doi véi xét duyét cac loai nang luc nham bao dam
duong 161 chinh sach hitu quan va phap quy dugc quan triét chap hanh cé hiéu
qua.
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Phdn 2:
pOI MGI QUA TRINH LAP QUY HOACH
PO THI VA NONG THON

Hé thong lap quy hoach theo hai giai doan: quy hoach téng thé va quy
hoach chi ti€t duoc hinh thanh tirg budc trong thoi ky kinh t€ k€ hoach da trd
nén khé dap ting duoc nhu cau phét trién thuc t&€ cia do thi trong kinh t& thi
truong, toan cau hod va thoi dai thong tin. Quy hoach khai niém (con goi la quy
hoach chién Iugc) ciia nudc ngoai da trd thanh hinh thitc quy hoach méi ma cac
do thi 16n cua Trung Quoc dua nhau 4p dung. Quy hoach khai niém bao ham
nhiéu mon khoa hoc, chiing can d6i téng hop vé6i nhau, chi trong nghién citu
phuong hudng phat trién va c6 céc dic diém nhu tinh dong thai chit khong phai
1a tinh tinh thdi, rat thich hop véi chi dao quy hoach téng thé do thi. D6 khong
chi 1a con duong dich thuc vé phét trién xay dung do thi can co gang dat t6i do
ching ta da dua quan di€ém canh tranh vao dé so sdnh, ma con la su lua chon bit
buodc va sang suot ciia cdc nha quy hoach sau khi Trung Quéc di vao kinh t€ thi
trudong. Khi bién phdp chii yéu dé bo tri ngudn Iuc da chuyén tir k€ hoach sang
thi truong, mot s6 lugng 16n chi tiéu chi dao mang tinh ménh 1énh duoc dé ra
biang k€ hoach ciing da danh phai nhuong chod cho cdc chi tiéu chi dao mang tinh
du doéan xu thé phat trién, nhitng phuong phép quy hoach do thi truyén thong 1ay
d6 lam can cit duong nhién sé phai chiu cai cach. Diéu quan trong hon 1a trén co
s& nhan thic 16 cdc vu diém clia quy hoach khai niém, ching ta can phai phat
huy ching trong cong tac thuc t€, chit khong nén "got chan cho vira giay" budc
chiing phai tuan theo "l¢ lang" ctia bién phdp 1ap quy hoach truyén thong. Diéu
nay doi hoi ching ta phai tién hanh cai cach mot so bién phap lap quy hoach
truyén thong trong thuc t€, ra sic sang tao & tim mat sau:

1. Pha bo nhitng han ché vé thoi han hitu hiéu cua quy hoach

Quy hoach chién lugc phai ¢6 tinh ludng trude, it chiu su rang buodc vé
thoi han. N6 1a cuong linh chién lugce phat trién lau dai do thi tuong lai, c6 thé
chi dao mang tinh nguyén tic d6i v6i cong tac phat trién & bat ky thoi diém nao
trong tuong lai, dicu cin phai quan tam la nhiing su viéc cia mdy chuc nam sau,
tham chi con lau dai hon nita. Vi du, thap ky 90 thé€ ky 20, Xingapo hoc tap kinh
nghiém lap quy hoach co ciu cia Anh, da 1ap quy hoach khai niém ctua minh.
Diéu ho quan tam 1a nhitng su viéc hon 50 nam sau, r6i lai can ci vao muc tiéu
phat trién dai han, chi ra nhitng cong tdc can phai 1am trong thdi gian sip t6i.
Nhung xét tinh hinh thuc t€, do bi han ch€ vé "thoi han hitu hiéu" cta phap quy
quy hoach nén cong viéc 1ap quy hoach téng thé ctia nhiéu thanh phd thudng tién
hanh lua chon mang tinh thuc t€ nhim thoa man muc tiéu ngan han, thi€u su lua
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chon mang tinh dan huéng do6i v6i muc tiéu lau dai, d€n mic "quy hoach lac
hau" tré thanh "toi trang" 16n nhat ctia chinh quyén dia phuong. C6 thé néi ring,
khong c6 mot chinh quyén dia phuong nao ddm néi truéc dai biéu nhan dan la
quy hoach téng thé ctia thanh ph6 minh khong lac hau, c6 nhiéu uu diém hoic
"di truGc mot bude”. Trong mot thé giéi day bién dong va chang chit nhitng mdi
lién hé, tuong lai ctia do thi cé kha nang vo cung, quy hoach khai niém khong
thé lai suy dodn tuwong lai do thi mot céch bi dong, tinh tai va duy nhat, ma can
nang dong, sdng tao va thich ng, dua ra nhiéu kich ban cho tuong lai do thi ¢6
thé trinh dién. Cling ¢4 nghia rang dua quy hoach khai niém vao cip quy hoach
tong thé khién cho "thoi gian hitu hiéu" va tinh duy nhét truyén thong cua né mat
hiéu luc.

Phé bo nhitng rang budc vé thoi gian trong 1ap quy hoach, tit nhién, ciing
mang lai mot s6 van dé vé trinh tu va thao téc.

a - C6 can phai bdo cdo thoi gian biéu quy hoach téng thé theo quy dinh
thong thuong hay khong;

b- Van dé ti€p noi gitta quy hoach cap cao va quy hoach cap thap;
c- Van dé stra doi quy hoach t6ng thé va xay dung cuc bo.

Day 12 mot trong nhitng mau thuén 16n nhat cua stra d6i quy hoach va xay
dung d6 thi. Giai quyét nhu thé nao? V& mit co cdu khong gian phai ¢ su doi xur
khac nhau doi v6i quy hoach chién lugc va quy hoach khu vuc cuc b, phai tién
hanh khong ché€ cac khu vuc nhay cam, do6i v6i nhitng khu vuc thong thuong
khac hién da c6 du an, phai lam t6t quy hoach chi ti€t mang tinh khong ché, néu
khong lam nhu vay thi s& anh hudng t6i su phét trién hién nay.

2. Pha bo nhirng han ché va khong gian quy hoach

Truéc day, khi 1lap quy hoach téng thé do thi, tru6c hét 1a phai lap quy
hoach trong pham vi phan vung hanh chinh dugc duyét. Khong duoc vuot qua
pham vi quy hoach du rang bén ngoai khu vuc hanh chinh ctia minh ¢6 bao nhiéu
thanh phd thi tran, cong trinh két cidu ha tang can phai quan tam phoi hop nhu
thé nao. Néu khong thi bi goi 1a quy hoach vugt quyén. Dac biét 1a nhiéu huyén
xung quanh thanh ph6 sau khi ca huyén duoc déi thanh thanh phd, ho c6 quyén
quy hoach doc lap, khién cho tinh khoa hoc hgp 1y cua quy hoach do6 thi bi han
ché bdi phap quy quy hoach hién hanh. Diéu quan trong hon la phuong phéap lap
quy hoach tap thé truyén thong khong thé nghién ciu gidi quyét duge van dé bo
tri khong gian cho tai nguyén do thi trong pham vi 16n hon.

Lewis Minford, nha quy hoach kiét xuat cia My da néi: do thi 1a mot loai
biéu hién c4 tinh clia mot vung ... hoat dong ctia do thi déu can c6 su gitp dd cha
viing: su phat trién ctia ving do su thic ddy ctia do thi quyét dinh. Xét tir géc do
trao doi, do thi chinh 12 noi trao doi cdc y€u td san xuat. Do thi nho 1a noi trao
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déi cuia viing nong thon xung quanh, do thi vira 12 noi tap trung trao déi yéu t6
san xudt cta cac do thi nho, do thi 16n 1a noi trao déi yéu t6 san xudt trong pham
vi khong gian rong 16n hon. Pac biét, sau khi Trung Quoc gia nhap WTO, trong
thoi dai thong tin, khong gian bo tri nguoén luc cua moi do thi déu mé rong hon.
Trong tinh hinh nay, néu con lam viéc theo ki€u lam dau biét do6 thi khong thé
phdn dodn chinh x4c tuong lai s€ c6 nhitng co hoi va thach thiic nao. Pua quy
hoach khdi niém vao ciing chinh 14 nhan thitc van dé do thi theo quan diém viing,
tim d6i sdch & khong gian viing 16n hon, tic 1a ding & bén ngoai do thi dé giai
quyét van dé do thi. Vi du, 1ap ké hoach chién lugc do thi cia Hang Chau, phai
nghién cttu Hang Chau & vi tri nao trong toan vung duyén hai dong nam, dac biét
phai nghién cttu k¥ Iudng moi quan hé giita Hang Chau va Thuong Hai. Vi vay,
khi dé ra quy hoach chién luogc, can phai xt 1y t6t moi quan hé véi cdac do thi
hang dau trong ving va tac dung tuong ho gitta cadc do thi xung quanh.

Ngoai ra, cdn phai tao ra mot nét dic sic trong quy hoach do thi méi. O
thoi dai cong nghiép truyén thong, du 4n cong nghiép tat nhién xung dot nghiém
trong vGi dinh vi do thi du lich phong canh. Nhung tiéu chi cua thoi dai kinh t€
tri thirc 1a di vao tai san vo hinh. Trong tinh hinh d6, khi dé ra quy hoach chién
lugc, néu khong quan tam tSi cdc nhan td nay, khong kip thoi tao diéu kién phat
trién cho cdc nganh san xudt mdi thi s& danh mat co hoi tot cho phat trién do thi.

3. Pha b6 nhiing han ché do qua chu trong nghién citu cac van dé cu thé

Can phai chi trong nghién citu cdc van dé chi yéu lién quan t6i phat trién
do thi trong tuong lai. Quy hoach chién lugc - quy hoach khai niém, la rat trtru
twong. N6 yéu cau phai c¢é y twdng va chinh sdch phét trién vi mo va toan cuc,
nhung c¢6 tinh khong xac dinh, tinh khong rd rang va tinh linh hoat d6i v6i nhiing
vin dé cu thé vi mo. Nhitng ngudi 1am cong tdc quy hoach thudng quen dé ra
phuong 4n thiét k& cu thé, quen sap dat nhitng du 4n cu thé. Diéu nay ky thuc da
dao nguoc trinh tu quy hoach. Quy hoach chién lugc chinh 1a dat nhiing van dé
quan trong ctia do thi nhu dinh vi, cach thic bo cuc khong gian, xay dung bao vé
sinh thdi, t6 chiic giao thong v.v... vdo bdi canh thoi dai kinh t€ tri thiic, toan ciu
hoa kinh t€ va phat trién viing 16n dé€ nghién cttu phan tich tim ra sy dot phd dong
suy nghi phat trién. Chi c6 nghién ctu thau ddo nhiing vdn dé quan trong nay
mdi c6 thé khién cho quy hoach téng thé do thi ting dudi cang c6 tinh khoa hoc
va hop 1y hon.

Vé ban chit, quy hoach téng thé do6 thi chinh 1a su bo tri ngudn luc véi y
nghia chién lugc. Néu khong c¢6 y nghia chién luge thi khong thé dung quy
hoach dai han vi mo cta chinh phi dé huéng dan bo tri cac ngudn luc ma ban
than thi trudng hodc quy hoach ting dudi c6 thé phat huy tdc dung. Quy hoach
chién lugc do thi dugc 1ap ra d€ bo khuyét van dé "thi trudng khong c¢6 tic dung
dai han". Doi v6i diéu thi trudng khong thé phét huy tdc dung nay, quy hoach
phai c6 su suy nghi, nhin truéc. Boi vay, khi 1ap quy hoach chién Iuge, khong
nén chi gidi han & viéc nghién ctu phan tich cac van dé cu thé vi mo. Xét dudi
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goc do khac, ban chat cia do thi 1a tap trung. Trong giai doan hién nay, do thi
can phai tu tap nhiing yéu t6 san xudt nao thi méi phat trién nhanh hon t6t hon?
Doi tuong tu tap & dau? Doi tha canh tranh 1a ai? Trong qua trinh so tai véi d6i
tht canh tranh, vu th€ ciia minh & dau? Bao dam nang luc tu tp va canh tranh
bén ving ctia do thi bing cach ndo? D6 déu 1a nhitng van dé vi mo. Néu chuyén
vao quy hoach riéng biét cd thé qud sém thi quy hoach s& sa vao ngd cut, két qua
12 "tham dia bd mam", quy hoach at sé& lac hau so véi su phét trién cta do thi.

Tuy quy hoach khai niém khong thuoc vé quy hoach phai lap theo quy
dinh phap luét, khong c6 yéu cau cach thic thong nhit nhung tir cdp do vi mo, vi
su dam bao dinh vi, dinh tinh, dinh huéng va thiét k& b6 cuc hinh thai khong
gian cho d6 thi phat trién, n6 tao ra do tu do hét mitc. Néu khong ra stic nghién
ctu sau nhitng van dé quan trong nay thi di c¢6 duoc dé ra ty my hon, cu thé hon
nita, quy hoach tong thé ciing s& mang lai nhiéu van dé mang tinh toan cuc cho
su phat trién ctia do thi boi vi muc tiéu va co ciu khong hop ly, pham phai sai
lam ¢6 tinh lich str. Goi la chién lugc chinh Ia phai dat k€ hoach cho nhiing quyét
dinh toan cuc quan trong, c6 tinh toan cuc lau dai va tuong doi 6n dinh.

4. Pha bo nhirng han ché cua quy hoach khong gian vat chat don nhat

Quy hoach khong gian vat chat thinh hanh mot mat 1a do chiu anh huéng
cta thuyét khong gian vat chiat quyét dinh. Co cau khong gian vat chat quyét
dinh hanh vi xa hoi, hai nhan t6 nay c6 méi quan hé mot chiéu. Trong méi quan
hé nay, hanh vi xa hoi 1a bién s6. Mat khéc, vi chiu anh hudng ctia phuong thic
tu duy, tri thic béi canh kién tric hoc, dai da s6 nhitng ngudi lam cong tic quy
hoach da qua coi trong hiéu qua ctia ban vé va tuéng tuong hinh thai khong gian
kién tric, doi hoi tuong lai phat trién phai rd rang va xac dinh khong thé nay thi
thé kia, ma it khi dé cép tdi su dién bién ctia khong gian do thi va cdc m6i quan
hé tuong ho gitta cdc nhan t6 hitu quan. Diéu nay da trd thanh nén tang tu duy
lam cho quy hoach do thi thoét ly thuc t&€ vé do thi, dén mic quy hoach truéc day
bién thanh: a - Bitc tranh ghép, 1ip ghép mot vai quy hoach cuc bo lai; b - Ap dat
chi tiéu, tim toi nhiing chi tiéu tir uy ban ké hoach. C6 chi tiéu, c6 ban vé thi coi
nhu co ban da hoan thanh quy hoach. Nhung nhitng ban quy hoach nhu vay cang
cu thé hod, cang vat chit hoa thi cac bén lai tranh luan cang nhiéu, phai mat
hang nam mdi c6 thé giai quyét duge nhitng tranh luan nay. Hién nay, quy hoach
chién lugc ctia ching ta phai 1a hinh chi€u cta nhiing van dé quan trong nhu kinh
t€, x4 hoi, sinh thai, phat trién bén viing v.v... 1én khong gian vat chat. Khong
gian vat chat 1a vat chuyén tai nhitng van dé quan trong nay, chi c¢6 nghién citu
thau ddo ching thi viéc x4c dinh hinh théi khong gian vat chat méi cé y nghia,
khong thé dao ngugc thi tu chl yéu va thit yéu.

Ngoai ra, ching ta con yéu cau quy hoach téng thé do thi phai c6 nhiéu
phuong 4n giai quyét cho cdc mo thic va kha nang phat trién kh4c nhau trong
twong lai. Nhu vay, c6 thé tao diéu kién cho ngudi ra quyét sach lua chon hop ly
va dua ra quyét sach c6 khoa hoc. Vi Trung Quoc da gia nhap WTO va thoi dai
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kinh t€ tri thic da t6i, moi trudng phét trién do thi ngay cang bién déi phic tap
hon, mot chién luoc phat trién hop ly phai dem lai ning luc d6i méi manh mé
cho d6 thi. Ban than quy hoach vé6i diay du tinh du doan va tinh thich tng can
thi€t ¢ thé gidp cho chinh quyén do thi tranh dugc rii ro va nam bat duoc co
hoi. Xuat phat tir thuc tién moi trudng do thi, J.B Moloughlin (1968) dé xuat:
"Muc dich cua quy hoach Ia gy anh huong va loi dung bién dong, chi khong
phai 1a vé ra buc tranh tinh lang mo6 ta tuong lai", "quy hoach la qua trinh lién
tuc, vi vay, khong ton tai mot quy hoach xac dinh nao". Cho nén, quy hoach
chién luoc do ching ta 1ap ra, tat nhién c¢6 nhi€éu nganh khoa hoc, nhi€u géc do
va nhiéu phuong 4n, tinh bao ham va tinh thich dng kha manh.

Tém lai, 1a mot cai cach trong hé thong quy hoach, quy hoach khdi niém
doi hoi quy hoach phai ndm bat chinh x4dc nhitng vidn dé c6 tinh phuong hudng
chién lugc, phai vuot qua quan niém cii "chi ditng & trong do thi dé€ ban vé van dé
do thi", chi y t6i su phoi hop nhip nhang giita phat trién ving va xay dung do thi
nong thon. Muén cho quy hoach do thi cé hiéu qua, phai quyét tam pha bd quan
niém cii "diing & géc do quy hoach vat chit dé ban vé quy hoach vat chat", chd y
nghién citu cdc van dé sau sic nhu quan tam t6i xa hoi, kinh t€, moi trudng va
con nguoi, dé ra chinh sach cong cong c6 anh hudng lau dai.

5. Pha bo nhiing han ché cua phuong thiic kinh té€ ké hoach

Trung Quoc da cai cach thé ché dugc hon 20 nam, thi trudng da thay thé
ké& hoach mot cach thanh cong, trd thanh bién phap cha yéu trong bo tri nguon
luc. Theo d6, khong xac dinh trong qué trinh phat trién hién thuc dang thay the
tinh xac dinh ctia k& hoach truyén thong.

Khi ching ta khong con coi "k& hoach" 1a noi cung cdp can ci cho quy
hoach d6 thi nita thi nhitng nguoi lam cong tac quy hoach d6 thi phai can ctt vao
kha nang phat trién cta kinh t€ thi trudng, phdn dodn mot cach doc 1ap va c6 tinh
canh tranh xu thé phét trién do thi. D6 chinh 1a vai trd phai thuc hién cta quy
hoach khdi niém: bién kha ning va nhu ciu tiém tang vé ph4t trién kinh t€ x4 hoi
(co cau céc nganh san xudt thay déi, wu thé canh tranh bién dong, diém ting
truong kinh t€ méi xuét hién v.v...) thanh phuong huéng phat trién, co cau do thi
chiing loai va bo cuc cong trinh két cau ha tang theo phan b khong gian cong
nang va ngon ngit khong gian. Truéc day, nhitng di€u nay dugc xdc dinh bing
"k€ hoach" tir trén xuong. Pong thoi, mot trong nhitng muc tiéu quy hoach do thi
12 b6 sung cho nhitng diém khong ddy du cta thi trudng. Vi vay, khi lap quy
hoach phai thao tdc nguoc lai, d6i v6i nhitng mat nao ma su diéu tiét bang thi
truong mat tic dung thi cu thé quy hoach phai thé hién ndi bat trong diém vé
nhitng mat d6. Mot s6 quy hoach trudc day cua chiing ta & nhiing dia phuong thi
truong c6 thé phat huy tdc dung thi da to ra 1 6 rang ding din, con & nhiing dia
phuong thi trudng khong c6 hiéu luc ma lai khong c6 bién phap bo citu thi tat
nhién tinh hitu hiéu cta quy hoach cling bi giam sit. Hon nita, quy hoach céan
phai xdc dinh r6 nén lam cdi gi va khong nén lam céi gi. Dac biét, diéu rat quan
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trong la xac dinh ro khong nén lam céi gi. Quy hoach chién Iugc ctia Quang
Chau quy dinh 16 khu khong dugc xay dung va khu khong ché phét trién. Quy
hoach téng thé ctia Thugng Hai xdc dinh nhay cam vé phat trién khu nhay cam
v€é phat trién va khu nhay cam vé lich stt. Diéu nay rat c6 ly.

Két hop véi thuc tién clia ching ta, quy hoach chién lugc can phai xac
dinh rd khu nhay cam vé phat trién, khu nhay cam vé sinh thai va khu nhay cam
v€ van hod lich str. Khu nhay cam cé 2 tdng y nghia:

a- Khu phat trién twong d6i nhanh, vi du mot thanh pho thi tran phét trién
nhanh chéng vé lich stt, niang Iuc tu tap twong d6i manh, quy hoach c6 thé bi lac
hau thi khu dé can phai duoc quy hoach ty my.

b- Khu thu héi von dau tu ctia chinh quyén. Chinh quyén xay dung cong
trinh két cdu ha tang, phai dau tu manh. S6 von dau tu nay phai dua vao thu loi tir
dat dai dé thu héi lai. Vi du, mot thanh phd muon phat trién dudng sét, can phai
tap trung s6 von khong 16 nay ra sao? Phai khong ché tir trude dai dat duoc quy
hoach giao thong ven dudng sit. Boi vi dat dai hai bén dudng sat - dac biét 1a gan
nha ga, sé dit gdp boi phan nén truGe hét phai khong ché that t6t khu nhay cam
ndy. Khi phuong 4n giao thong dudng sét chinh thic dugc xéac dinh, ¢ thé cong
khai ban dau gia dat dai hai bén duong, thu hoi von dau tu thong qua thu lgi tir
dat dai... Khong ché kip thoi khu nhay cam vé phat trién 12 mot khai niém. Viéc
xédc dinh khu nhay cam vé€ sinh thdi cang quan trong hon. Nhitng khu nao dac
biét nhay cam doi v6i cong tac bao vé tinh da dang sinh hoc, bao vé tai nguyén
sinh thai nhat dinh phai duoc quan ly chat ch&, n€u khong thi s€ tai hai vo cung.
Vi du, quy hoach ctia Hang Chau quy dinh rd phai quan 1y chit ché 6 nhiém cta
nganh lam gidy Phd Duong béi vi né anh hudng téi chat lugng nudc uong cua
hon 3 triéu nguoi ¢ khu vuc ha Iuu. Khu nhay cam vé van hod lich st con dang
quan tam hon khu nhay cam vé sinh thai. Néu sinh thdi bi pha hoai, ta con c6 thé
hy vong mot ngay nao dé sé khoi phuc duoc nd, nhung hé vin hoa lich st bi pha
hoai thi ta s& vinh vién mat nd, nhi€u thanh pho thi€u di tinh than thiét cong
déng, tinh cam than thudc. Tir géc do dit k& hoach chinh thé vi mo, quy hoach
khai niém phai ganh vac trach nhiém khong thé thodi thac, thuc su thé hién ding
quy hoach dé bao veé loi ich lau dai ctia nhan dan.

6. Pha bo nhitng han ché cua quy hoach, chinh sich vén ¢6 bao gom ca cac
bién phap quen thudc

Trong qud trinh 1ap quy hoach truyén théng, bén uy thic thuong dé ra muc
tieu quy hoach, sau do nhitng ngudi lam cong tac quy hoach chuyén dich hoic
luan chiing thém dudi géc do k§ thuat chuyén nganh. Nhung khi 1ap quy hoach
chién lugc, ta phan tich nghién cttu muc tiéu chién Iugc do thi chit khong xac
dinh truéc. Nhu vay, nhitng ngudi 1dm cong tdc quy hoach c6 thé viit bo 16i suy
nghi cii: 1ap quy hoach theo y d6 1anh dao. Vi linh hon ctia quy hoach khéi niém
& dong duy nghi phat trién do thi, séng tao muc tiéu, phé phdn va viit bd quan
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niém 16i thoi. Quy hoach can phai tim ra van dé con ton tai trong su phat trién
hién nay va sau nay cta do thi. Giong nhu "hiéu tng thiung gd" cta ly luan hé
thong, can phai tim ra tAm gb ngin nhat trong qu4 trinh 1ap quy hoach réi s& bo
sung cho né thong qua thuc hién quy hoach. Thong qua quy hoach, chinh quyén
c6 thé bo sung cho nhitng noi ma thi trudng khé phdt huy tdc dung. Néu quy
hoach nao chi khuyéch dai nhitng "tdm g6" dac biét dai ma khong thay nhiing
tdm ngin thi quy hoach d6 khong c6 hiéu qua, khong thé phat huy day du tac
dung chi dao phét trién, chi 1a dé cuong tuyén truyén. Vi vay, khi 1ap quy hoach
chién lugc, vira phai ra stic ké thlra vira phai manh dan pha bo nhitng gi mang
tinh két luan sdn c¢6 nhu quy hoach, k&€ hoach v.v... @€ cho quy hoach thé hién
dugc tinh khoa hoc. Khi 1ap quy hoach, nhitng noi d6 déu khong thé bo sét, néu
khong chiing s€ can tré tién trinh do thi hoa trong tuong lai. Hién tugng "thon
trong thanh phd" hién nay ré rang 1a do nhitng chi giai sai 1am trong quy hoach
truGe day. Khong nén tranh luan vé mot s6 van dé trong quy hoach truéc khi dé
ra nhi€u phuong an giai quyét, ma chi nén tranh luan sau d6. Pon vi nghién ctu
quy hoach khong nén don y 1y long doi vé6i y kién két luan dinh san cua lanh
dao hoac nhiing chu dé thao luan dang rat hap dan, ma cin phai xay dung két
qua nghién ctu trén co s& phan tich luan ching chat ch€. Quy dinh cta chinh
quyén thanh phd vé phuong dn cin ra doi sau quyét sach cua cic chuyén gia.
Phai xir Iy t6t nhitng moéi quan hé ndy dé dat dugc sdng tao trong mach suy nghi
quy hoach.

Tém lai, ¥ nghia quan trong cua viéc dua quy hoach khai niém vao la tao
diéu kién khéch quan thuéan lgi cho nhitng ngudi 1am cong tic quy hoach do thi
giit vitng duoc dao dic nghé nghiép cua minh.

7. Pha bo ché do do chi ¢c6 mét co quan lap quy hoach

Vién si Ngo Luong Dung cho riang "Thiét k&€ quy hoach ciing giong nhu
tdc phdm vin hoc c6 cau i bac thdy khong nén quéa gap, ma cin phai nghién citu
& tdm cao". Thong thudng, mdi don vi thiét k& chi c¢6 thé lap dugc mot quy
hoach, khong thé giao may quy hoach cho mot don vi lam. Nguén luc tu chat
bam sinh va kinh nghiém thuc tién tich lu§ ctia méi don vi thiét k€ mot khéc. Chi
khi co c&u nhan tai, kinh nghiém va tri thitc khac nhau thi méi c6 thé dé ra dugc
quy hoach da dang. Nhu vay, ching ta c6 nhi€u su lua chon do6i vGi phuong 4n
quy hoach thi méi c6 thé t6 hop nhitng uu diém ctia ching thong qua canh tranh
chon loc.

Hoc tap kinh nghiém clia mot s6 nuéc va khu 1anh thd phat trién trén thé
giGi, thang 6 nam 2000, chinh quyén thanh pho Quang Chau moi Vién Quy
hoach d6 thi Trung Quoc, Vién Quy hoach do6 thi Pai hoc Thanh Hoa, Vién Kién
tric va Quy hoach d6 thi Pai hoc Dong T€, Trung tam nghién ctu do thi va ving
Pai hoc Trung Son, va 5 don vi thiét ké cia Vién Quy hoach, khao sat thiét k&€ do
thi thanh ph6 Quéang Chau dé trién khai cong tac tu van lap quy hoach khai niém
phat trién tong thé thanh ph6 Quang Chau. Thuc tién cho thady quy hoach khai
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niém phét trién téng thé thanh phd Quang Chau lan nay do nhiéu don vi lap da
dat thanh qua vuot xa du kién. Quy hoach khdi niém khong nhiing néu ra nhiéu y
tudng khai saing ma con dua ra nhiéu d6i sdch thuc hién cu thé. Vi du, t6 dé tai
Dai hoc Trung Son néu ra de tai " Két cdu khong gian do thi dua trén nganh cong
nghé thong tin" va chia nho thanh: t6 chic lai khong gian cong trinh két ciu ha
tAng - mang thong tin ph4t trién vd mang giao thong hién dai két hop vdi nhau va
b6 sung 14n cho nhau; t6 chic lai khong gian kinh t€ - két hop kinh t€ mang va
kinh t& cong nghiép; t6 chic lai dang cap khong gian va khu trung tam - mic do
lien hé v6i bén ngoai ctia do thi trd thanh chi tiéu chi yéu dé t6 chiic lai hé thong
dang cip khu trung tam, chi tiéu quy mo dan s6 lui xuéng vi tri thit yéu; té chic
lai hinh thai khong gian - phan khu nganh dich vu mang ho4 trung tam do thi,
khu can d6i gitra cong nghé cao méi va cu trd, mang luu thong, phan phoi va van
chuyén vat tu, phuong hudng phét trién khong gian tuong quan v.v... R rang,
nhiing y tudng nay cé y nghia tham khao rat tot doi véi Hang Chau - thanh pho
c6 nganh san xuat chu yéu 1a nganh cong nghé thong tin.

Diéu ding quy hon la nhitng nguoi lam cong tadc quy hoach dén tir nhiéu
mit - nhitng ngudi trudc day chi biét chdp hanh mot cdch bi dong hoic "cu thé
hoda" y do cta cép trén - lan dau tién da tham gia sau vao qua trinh quyét sach
tang chién lugc do thi véi vai tro chl chét, phat huy day du tai nang cia minh,
van dung mot s6 cong cu phan tich méi tao diéu kién thuan 1oi cho tinh khoa hoc
ctia viéc 1ap quy hoach tang chién lugc.

8. Pha bo nhitng han ché ctia phuong thitc lap quy hoach dé duogc phé chuin

Trudc day, viéc 1ap quy hoach do thi thudng c6 muc tiéu 1a d€ dugc phé
chuén. Thuc ra, d6 1a cdch lam sai 1am 14y ngon 1am g6c. Ciing ding 12 di chiu
su han ch€ clia Luat quy hoach do thi khi d6. Viéc xét duyét quy hoach téng thé
ctia Bo Xay dung Trung Quoéc hién nay da ngay cang ro rang: 1- Hét stic don
gian hod trinh tu xét duyét; 2- Chi xét duyét nhitng noi dung chu yéu, khong dé
cap t6i van dé cu thé. Viéc gidi thiéu dé lua chon quy hoach khdi niém ciing tao
diéu kién viit bo muc tiéu dé dugc phé chuan. Trude hét, d6 1a vi quy hoach &
tang nay khong thudc vé "quy hoach dugc xét duyét theo quy dinh ctia phap
luat"; tinh khoa hoc cta viéc 1ap n6 it chiu anh hudng ctia khung phap quy quy
hoach. Thit hai, 1a do tinh canh tranh va tinh sidng tao cua phuong phap lap quy
hoach khai niém ciing khi€n cho né phai pha bo "1é thudng". Chinh di€u nay tao
diéu kién cho ching ta ting cudng ndm ldy tinh chinh xdc cua van dé do thi va
tinh kha thi cia quy hoach khi lap quy hoach.

Tinh kha thi cia quy hoach thé hién & 3 mat: a- Bién phdp bao dam vé
phap luat va hanh chinh; b- Puoc xa hoi chap nhan va tham gia; c- Can van dung
ddy du luc lugng thi trudng. Ngoai ra, trong qud trinh sira doi quy hoach tong thé
do thi, can dam bdo vé mat co cdu t6 chiic va nhan luc tién von, xay dung trung
tam nghién cttu 1ap quy hoach téng thé do thi, dinh ky tién hanh nghién citu va
thao luan quy hoach nham ti€p tuc nghién cttu cdc van dé quan trong.
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Phdn 3
QUY HOACH CHIEN LUQC DANG XUAT HIEN
& QUANG CHAU DEN HANG CHAU

Quy hoach chién lugc phét trién do thi (con goi 1a quy hoach khéi niém,
nghién cttu chién lugc) 1a suy nghi ¢ tdng chién lugc vé viéc phat trién do thi, rat
thinh hanh trong thoi gian gan day. Cac thanh phd c¢6 anh hudng kha 16n trong
nuéc nhu Quang Chau, Nam Kinh, Ninh Ba, Hang Chau v.v... 1an luot t6 chic
nhi€u cudc hoi thao nghién ctu hoc thuat véi yéu cau cao, tao nén su quan tam
rong rai trong gidi hoc thuat. Tap chi “Quy hoach do6 thi” thang 3-2001 da giéi
thiéu “Quy hoach khai niém phat trién tong thé thanh pho Quang Chau” Tai hoi
nghi hoc thuat hang nam nam 2001 cta Hoc hoi Quy hoach d6 thi Trung Qudc,
“Chi hoi quy hoach khu vuc va quy hoach téng thé do thi” cling chon quy hoach
khdi niém dé lam chu dé. Hoi nghi hang nam nam 2001 ctia Uy ban Hoc thuat
quy hoach khu vuc va kinh t€ do thi” véi chu dé “Quy hoach khu vuc do thi” dua
ra phat ngon chu yéu “Quy hoach chién luoc phat trién thanh phd Ninh Ba”.
DPong thoi cht dé nay cling duge mot so vi tien boi trong gidi hoc thuat luan ban
O nhiéu cdp va & nhiéu hoi nghi khdc nhau. Qua do6, ta cé thé thdy rang, quy
hoach chién lugc - mot “quy hoach phi phdp dinh” khac véi 1€ thuong da duoc
gidi hoc thuat nang lén thanh dong suy nghi phét trién vi mo do thi va phuong
phép luan quy hoach.

Chinh quyén cdc thanh pho ciing hét siic quan tam t6i diéu nay. Vi du,
lanh dao chinh quyén thanh pho Ninh Ba da nhiéu lan nghe bdo cédo, chi dao
nhitng nguoi lam cong tic quy hoach do6 thi toan thanh pho hoc tap va thao luan
vé “quy hoach chién luoc”. G mot khia canh nao d6, diéu nay phan 4nh chinh
quyén thanh pho cac khu vuc phat trién da chuyén hudng tir quan tam nhiing chi
tiet k§ thuat quy hoach cu thé nhu quang trudng, mot dudng pho, hinh tugng do
thi v.v... sang nghién cttu tdng chién luoc phat trién do thi. D6 1a mot viec dang
mung.

DPung truéc xu thé phat trién manh mé ctia quy hoach chién lugc hién nay,
ching ta phai phan tich tinh hinh méi ctia su phat trién do thi Trung Qudc, dua ra
phan doan vé dudng 16i k§ thuat va trién vong ctia quy hoach chién lugc. Bai viét
nay phan tich khai quat quy hoach chién lugc cua bon thanh pho Quang Chau,
Nam Kinh, Ninh Ba va Hang Chau ma Vién Quy hoach do6 thi Trung Qudc vira
md&i hoan thanh.
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1. Boi canh ra doi cua quy hoach chién luoc

No6i chung, trong 20 nam cai cich md& ctra vira qua, quy hoach do thi
Trung Quéc ding trude cuc dién hoan toan khac véi 30 nam true do thé ché,
chinh tri, kinh t&€ qudc gia dugc cai cach. Dic biét, & thap ky 90, cing véi thé ché
kinh t€ thi truong xa hdi chli nghia dugc xac dinh, Nha nudc tang cuong mao ctra
nén noi dung cua cong tdc quy hoach do thi c6é nhitng thay déi tu gidc va khong
tu giéc.

1.1. Toan cdu hod nén kinh té" doi hdi cong tdc phdt trién do thi phdi cé
tam nhin toan cdu

Né&u 5 nam trude day, “toan cau hod” con 1a mot khai niém méi thi 5 nam
sau, cung v6i Trung Quoc chinh thiic gia nhap WTO, moi hoat dong kinh t&€ do
thi Trung Quoc phai dugc suy nghi trong su phat trién ctia kinh t€ toan ciu. Thuc
t€, trong 20 nam cai cdch md cilra vira qua, nén kinh t€ Trung Qudc da timg budc
hoa nhap vdi nén kinh t€ th€ gidi, cac thanh pho ctia khu vuc phét trién duyén hai
phat trién manh mé chinh 12 do uu tién ti€p can v6i quoc t€. C6 nghién citu cho
ring, thuc luc canh tranh téng hop ciia mot quoc gia thé hién & chiing muc nao
d6 bang stic canh tranh clia cdc thanh phd trung tam. Nguyén nhan chu yéu
khién cho quy hoach chién lugc phat trién manh & hai khu vuc déng bang Chau
Giang va Truong Giang la hoat dong kinh t€ ctia nhitng ving nay da ti€p can véi
quoc t€ & mic do tuong doi 16n, chinh quyén thanh phd cé tim nhin toan cau khi
nghién ctiu van dé.

1.2. Khu vic hod do thi va do thi hod khu vicc da gdn két dé thi va khu vuc

Su phét trién to 16n cua nén kinh t€ Trung Quoc 20 nim qua gan lién véi
su phat trién nhanh manh ctia cdc khu vuc do thi Trung Quéc. Vi du, khu vuc
dong bang Trudng Giang so vGi cua ca nudc chi chiém 1% dién tich dat dai, dan
s6 chi bang 6%, nhung lai chi€ém 20% GDP ca nuGc va 23% thu nhap tai chinh
Trung wong (s6 liéu 1997). Dong thoi, cadc do thi ving nay da hinh thanh khu
vuc do thi 16n lién nhau véi trung tam 1a Thuong Hai, truc 1a Thuong Hai - Nam
Kinh, Thugng Hai - Hang Chau - Ninh Ba. Hién nay mét nhan thic méi dugc
moi ngudi ti€p nhan rong rai la khu vuc do thi v6i hat nhan 1a thanh phd trung
tam da trd thanh don nguyén khong gian co ban cua canh tranh do thi trong thoi
dai toan cau hod. Gan day, do nang luc phoi hop trong khu vuc kin nén khu vuc
déng bing Trudong Giang va Chau Giang bi ton that khd 16n, hai thanh pho dai
biéu 12 Hang Chau, Quang Chau vip phai mot s6 van dé kha gay gat. Quy hoach
chién lugc & miic do tuong doi 16n di sau nghién citu viing, mot mat bu dap cho
nhitng thi€u hut ctia quy hoach viing hién hanh, mat khic hy vong thic ddy do
thi va viing cuing phat trién bing cich dung phan tich ving dem lai, chan 1y cho
nguoi quyét sach do thi”.
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1.3. Qud trinh do thi hod Trung Qudc tiép tuc phdt trién nhanh chéng doi
hoi chinh quyén do thi phdi cé y thitc vuot trudc hién nay

Stiglitze - nguoi duoc giai thuéng Noben vé kinh t&€ nam 2000, cho rang su
kién 16n nhét ¢6 anh hudng tGi toan cau dau thé ky 21 1a khoa hoc cong nghé cao
phat trién va cong cudc do thi hod hod ctia Trung Qudc. Mitc do do thi hod cua
Trung Qudc hién nay 13 36% (s6 liéu téng diéu tra nam 2000), s& dat 43% trong
10 nam tGi. Diéu nay dua dén nhiing thach thic méi cho céa nhiing thanh phé von
¢6 14n nhitng thanh pho sip xay dung, gay siic ép 16n vé dan s6, khong gian do
thi, cong trinh két cau ha tdng. Xét vé mit k§ thuat, bién phdp lap quy hoach
hién hanh - dic biét 1a quy hoach téng thé, rat khé du dodn dugc xu thé phat
trién nay (dan so tang trudng, chi tieu dat xay dung). D6 1a van dé chién lugc
khong bi han ché bai thoi han quy hoach doi héi chinh quyén thanh phd phai
nghién cttu nghiém tic.

1.4. Cong ndang do thi ngay cang phiic tap va da dang doi hoi cong tdc quy
hoach doé thi phdi c6 tinh chdt nghién citu manh hon

Mot mit, “Do thi 1a mau chot dé phat trién xa hoi”, cong tac do thi tro
thanh mot bo phan cau thanh quan trong cuia cong tidc chinh quyén. Mit khac,
cong cudc do thi hoa Trung Quoc lai dong thoi ding trude cong nghiép hod va
tin hoc hod, noi dung cong tac ctua quy hoach do thi cang thém phic tap, trong
khi d6 cong nang xa hoi cua do thi lai dugc nang téi tam cao méGi. Nam 2000,
Hoi nghi Do thi thé gi6i Berlin (URBAN 21) néu ra su phat trién nganh dich vu
x4 hoi ma dai biéu 1a “cong nghé cao” (high tech), “ti€p xic cao” (high touch”,
“tinh séng tao cao” (high creativity) 12 nén tang quan trong cua su ph4t trién kinh
t€ do thi trong tuong lai. Chinh la cong nang kinh t&, cong nang xa hoi va nang
luc sdng tao cung cac thanh phin ning luc téng hop cta do thi. Diéu nay buoc
chiing ta phai ¢6 nhan thic méi vé cong ning do thi, con nhat thiét yéu ciu
nhiing nguoi lam cong tac quy hoach do thi, cang coi trong viéc dinh ra tu tuéng
chién luogc khi 1ap quy hoach do thi. Xét vé tinh chat va thao tdc lam viéc cua
quy hoach d6 thi, n6 trudc tién la cong tac nghién ctru. Quy hoach chién lugc tao
co s0 tot cho nghién ciu van dé.

1.5. Chinh quyén dia phuong quan tdm hon t6i do thi, thong qua quy
hoach do thi ho cé thé phat huy toéng hop tdac dung diéu tiét khong ché’ vi mo

Hién nay, c6 ba dong thai chii yé€u. Mot 1a thong qua tich cuc ddy manh
do thi hoa dé thic ddy kinh t&€ phat trién, titc 1a tir chd chi don thuin dua vao
cong nghiép hod dé thic ddy kinh t€ phat trién truéc day chuyén huéng sang
dong thoi dua vao cong nghiép hoa va do thi hoa. Tiéu bi€u 1a hai tinh Chiét
Giang va Giang To, ho da dé ra chién lugc d6 thi hoa va y dinh vé khu vuc do thi
trong tinh. Hai 1a nhdm nang cao stic canh tranh tong hop cua do thi, hy vong vi
tri hang du canh tranh thi trudng thong qua nghién citu téng hop vé do thi, vi du
Quang Chau, Nam Kinh v.v.... Ba 1a chinh quyén dia phuong nhan thic duoc
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phai két hop phat trién kinh t€ v6i b6 cuc khong gian, thong qua cac bién phéap
nhu diéu chinh phan viing v.v.. dé€ phat huy tidc dung ctia céc thanh phd trung tam
va vling cua chidng. Nhitng dong thai nay déu doi hoi cong tdc quy hoach do thi
phai phd bo ranh gidi cong téc cii, ¢6 tinh téng hop va tinh chinh sach hon.

Vi vay, xét vé ban chat, b6i canh vi mo sinh ra quy hoach chién lugc la
nhu cdu ctia nén kinh t€ thi trudng xa hoi cht nghia phat trién t6i mot giai doan
nhat dinh, 12 thoi dai toan cdu héa, ding trudc moi trudng c6 nhiéu thay doi
nhanh chéng va thach thic khiac nghiét, cic do thi phai c¢6 k& hoach tong thé dé
tu phat trién. D6 ciing 12 mot thir nghiém chinh quyén do thi chi dao phét trién
do thi trong di€u kién kinh t€ thi trudng xa hoi chi nghia.

2. Phan tich danh gia thuc tién quy hoach cua bon thanh phé trong
diém

2.1. Quy hoach khdi niém phdt trién tong thé thanh pho Qudng Chdu tinh
Quang Dong

2.1.1 B6i canh 1ap quy hoach

(1) bia vi va tac dung ctia vung bi giam sit. Cung véi kinh t€ toan ciu
dugc nhat thé hod, quan thé do thi ving déng bang Chau Giang va cdc do thi m&
ctra duyén hai phat trién nhanh chéng, Quang Chau chiu su thach thitc chua timg
c6 cia Hong Kong va Tham Quyén.

(2) Thé ché hanh chinh trong pham vi thanh phé thay déi. Nam 2000, hai
thanh pho toan huyén Hoa D6 va Phién Ngu cii chuyén thanh quan, khién cho
dién tich khu noi thanh Quang Chau tir 1443 km” mo rong t6i 7434 km?, phai
di€u chinh 16n vé co cau khong gian ctia do thi trung tam.

(3) Ton tai nhi€u van dé do thi, chinh quyén thanh phd hy vong thong qua
quy hoach c6 thé diéu chinh lai co cdu khong gian. Trong 20 nam cai cach méi
cua kinh t€ Quang Chau phat trién nhanh chéng, do thi Quang Chau ciing “long
troi 16 dat”, nhung dong thoi van dé do thi cia Quang Chau ciing ngady mot xau
di. Chinh quyén thanh ph6 hy vong phét trién kinh t€ song song véi tao dung lai
moi trudng khong gian do thi, phat trién bén ving.

2.1.2. Tim vén dé chu yéu trong phét trién do thi

(1) Khu noi thanh trung tam c6 cdc cong ning trung lap, phat trién “tran ra
ngoai”; cac cong ning tranh gidnh nhau nguén luc khong gian, phat trién khong
cé trat tu; moi truong va chat luong sinh hoat do thi ngay mot xau di, giao thong

tac nghén, hiéu qua do thi bi giam stit 1o rét.

(2) Céc cong trinh di tich, danh lam thing canh bi de doa nghiém trong,
nét dic sic cta do thi mat dan.
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(3) Dia vi cua thanh pho trung tam bi ha thap, chdc nang la trung tam cta
vung khong dugc phat huy day du; co cdu khong gian bat 1oi cho viéc nang cap
céc nganh san xudt; thi€u suy nghi chinh thé khi m& mang khu méi; cong trinh
két cau ha ting 16n khong phét huy dugc tic dung hinh thanh diém ting trudng
mai.

2.1.3. Dong suy nghi nghién ctru

Dua trén co s& tang trudng dan sg, ty 1€ tang truéng GDP, chi dao mo thic
tang trudng khong gian do thi biang phuong phdp quy nap, dua ra dong suy nghi
va ly luan phat trién ki€u “nhdy vot” cua Quang Chau. Tir géc do chién lugc do
thi hoa, xac dinh quy mo6 do thi Quang Chau (10 triéu dan vao nam 2010); dua
trén phan doan xu th€ phat trién cia Hong Kong va khu vuc déng bang Chau
Giang, xédc dinh “mo thic hai trung tam” ctia dai do thi khu vuc dong bang Chau
Giang, tic la cdu ti cua thanh pho méi Quang Chau.

2.1.4. DBoi sach quy hoach

(1) Vé phuong phép phét trién khong gian, néu ra phuong cham “han ché
phia bac, md rong phia nam, tié€n ra phia dong, diéu chinh phia tay”.

(2) Néu ra céu ti méi vé xay dung “Quang Chau mdéi”, tdi tao co céu
khong gian d6 thi Quang Chau, tic la xay dung mot Quang Chau méi véi 2,5
triéu dan & Phién Ngu Nam Sa, hinh thanh “trung tam dich vu viing” méi & dong
bang Chau Giang trong tuong lai.

(3) Néu ra phuong thic phat trién sinh thdi méi, titc 1a bo cuc do thi theo
tung nhom dan xen v6i khong gian sinh thdi xanh.

(4) Néu ra phuong thic phat trién TOD, xay dung mang giao thong dudng
sat v6i boi canh 1a khu vuc dong bang Chau Giang.

2.1.5. Danh gia
Phan tich 1y luan phat trién “nhdy vot” c6 sdng tao, phan tich viing c6
pham vi nhin rong rdi, y nghia 1y luan ctia ban than viéc nghién ctu 16n hon

phuong an thuc té€.

2.2. Nghién citu chién luoc phdt trién tong thé thanh pho Nam Kinh tinh
Giang To

2.2.1. Boi canh 1ap quy hoach
(1) Dia vi cta thanh pho trung tam vung bi lung lay. Hai muoi nam cai

cach md clra vira qua, tuy Nam Kinh ciing phat trién nhanh chéng nhu nhiing
thanh ph6 xung quanh, nhung do tac dung trung tam cua Thuong Hai ngay cang

23



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

néi bat, cac thanh ph6 nhu To6 Chau, Vo Tich, Thudng Chau phat trién soi néi la
thuong nén dia vi tuong doi cia Nam Kinh khong ngliing bi ha thp.

(2) Chinh quyén tinh dua ra chién luoc dai do thi Nam Kinh - Tran Giang
- Duong Chau. Yéu ciu khu vuc phai phét trién ph6i hop chung.

(3) C4c co quan chuyén nganh cuia thanh phd thi€u tu duy chinh thé vé véan
dé chién luoc.

2.2.2. Tim van dé cht yéu trong phat trién do thi

(1) Mo6i quan hé khu vuc ndm & dudi bong cua Thuong Hai. Viing To Nam
“thodt ly” dan khoi anh huéng ctia Nam Kinh va lién hé ngay cang chit ché vé
kinh t€ v6i Thugng Hai; xy dung hang loat cong trinh giao thong vugt song ma
tieu bi€u 1a cau 16n Giang Am, khién cho Thuong Hai truc ti€p toa sdng t6i viing
To6 Béc, To Trung. Trong dai do thi Nam Kinh - Trdn Giang - Duong Chau, d6i
vGi Tran Giang va Duong Chau, Nam Kinh chi 1a “noi lam cong van”; Nam Kinh
c6 anh hudng toa sang kha manh doi vé6i tinh An Huy, giong nhu Ia trung tam
kinh t&€ giita 2 tinh Giang T6 va An Huy, bao gom cédc nganh nhu dich vu thuong
nghiép v.v...

(2) Co céu cac nganh san xuat don nhat va non yéu. Cong nghiép nang va
cong nghiép hoa hoc 16n manh, cac doanh nghiép vira va nho suy yéu, chua tao
nén su gan két tot gitta cdc nganh san xudt; cdc nganh san xuit méi noi non yéu,
cong nghé cao va nganh gido duc déu chua dat trinh do can thiét, nganh cong
nghiép nang gay 6 nhi€m nghiém trong, gid thanh bén ngoai cla tang trudng
kinh t€ rat cao.

(3) Co cdu khong gian do thi khong phit hop v6i nhu cdu phat trién. Tu
tudng quy hoach truéc day va hién nay chay theo su can doi khién cho do6 thi
phat trién theo kiéu “tran ra bén ngoai”; khong gian danh cho céc nganh san xuit
khong c6 thi tu trong diém va wu tién; khu thanh c6 tap trung qud nhiéu cong
nang do thi, dién mao truyén thong bi pha hoai nghiém trong; bo 16 co hoi phat
trién sang bén kia song t6i Pho Kh4u, dinh vi cong ning khong thoa déang.

2.2.3. Dong suy nghi nghién cttu

Lay viéc nghién cttu cdc nganh san xuat va phan tich co cdu khong gian
lam dot pha khdu, luan chiing tinh uu tién cua viéc phét trién cdc nganh san xuat
va phat trién khong gian, néu ra ciu tif phat huy t6t hon nita tic dung cta di€ém
tua trong vung khong can doi.

2.2.4. boi sach quy hoach

(1) Diéu chinh co ciu cdc nganh san xuat, ddy nhanh nhiing nganh san
xudt néi phat trién, ddy manh phat trién kinh t€.
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(2) Loi dung day du wu thé vé vi tri ving doc ddo ctia Nam Kinh, dua trén
co s& diém hoi tu cdc nganh san xudt, hinh thanh do thi trung tam cta ving.

(3) Dién phét trién huéng vé Pai Thuong Hai, truc phat trién 1a vu tién mo
rong khong gian do thi vé phia dong, xay dung khu d6 thi Nam Kinh - Tran
Giang - Duong Chau.

(4) Xay dung CBD méi vdéi két cau nhiéu trung tam, bao vé thanh pho cd.

(5) Nhanh chéng xay dung dudng cao toc, chon dia diém san bay mdi,
tang cuong tac dung ctia cong trinh giao thong déi v6i co ciu khong gian.

2.2.5. Danh gia

Nghién cttu khong gian va cac nganh san xuat c6 tinh sang tao, nghién ciu
co ciu khong gian tuong doi sau, bd cuc cé tinh kha thi, y nghia thuc tién 16n
hon ¥ nghia ly luan.

2.3. Chién lugc phdt trién do thi thanh pho Ninh Ba tinh Chiét Giang
2.3.1. Boi canh 1ap quy hoach

(1) Viéc xay dung dudng giao thong 16n vinh Hang Chau da lam thay déi
vi tri ving cua Ninh Ba.

(2) Thuong Hai phat trién 16n, dac biét 1a viec xay dung cang 16n Tiéu
Duong Son, khu cong nghiép hod hoc Kim Son, gay ra tic dong manh doéi véGi
nganh san xuét tru cot & Ninh Ba.

(3) Ninh Ba diing dau trong phong trao cai cich ma& cua thap ky 80. Sau
thap ky 90, Ninh Ba chua dat mic d0 m& clra d6i ngoai can thiét, truc ti€p anh
hudng t6i dia vi va tdc dung cua Ninh Ba trong kinh t€ viing va phat trién dat
nudc.

(4) Co cau khong gian do thi khong phit hop véi xu thé phat trién kinh t€
manh mé 20 nam qua, phan dodn phuong hudng phat trién tuong lai thi€u tinh
nhin thay trudc.

2.3.2. Tim vén dé chu yéu trong phét trién do thi

(1) Bo cuc vung thay d6i, do thi phai dinh vi lai. Xét dai duyén hai, dac
biét 1a so sanh 5 thanh ph6 cdp phé tinh duyén hai (Pai Lién, Thanh Dao, Ha
Mon, Tham Quyén, Ninh Ba) trir cdc tinh ly, Ninh Ba ditng dau vé t6ng lugng
kinh t€, nhung mic d0 md clra va anh hudng xa hoi lai hoi thap; xét vé dong
bang Trudng Giang, Thuong Hai bat dau phat huy tic dung cuc hoid méi cla
trong tam tang trudng kinh t€ thé gidi, dic biét 1a viec xay dung cang Tiéu

25



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

Duong Son va khu cong nghiép 16n Kim Son cho thay ro tinh thé cia “Nam
Thuong Hai”, tao nén thach thiic doi véi uu thé trung tam cta Ninh Ba; xét co
cau hinh cht “chi” Thuong Hai - Nam Kinh - Hang Chau - Ninh Ba, ciac thanh
ph6 nhu To Chau, Vo Tich, Thuong Chau v.v... dua ra quan di€ém phat trién “léch
pha” v6i Thuong Hai, Ninh Ba chua kip thoi ndm bét co hoi; xét tinh Chiét
Giang thanh ph6 Hang Chau, Ninh Ba t6 ra 1a trung tam c6 stic hiit, ¢ trién vong
tr& thanh thanh phd trung tdm kinh t€ trong pham vi tinh.

(2) C6 uu thé€ vé nguodn luc bén cang, con uu thé vé canh tranh lai giam sut
10 rét. Cang Bac Luan chua duge cdc cong ty hang hai quoc t€ cong nhan 1a cang
tuyén chinh, nguén luc chua chuyén hoa thanh wu thé€ canh tranh thi trudng;
thi€u mai lién hé véi cac cang phu va nguon hang cta ving xung quanh (89%
luong hang cliia dong bang Trudng Giang va 56% s hang tinh Chiét Giang qua
cang Thuong Hai); co cau hang hoa khong phtu hop véi co cau kinh t€ hién nay
cua Ninh Ba. Dai Thach Ho4 chua c6 thé hinh thanh méi lién két cac nganh san
xuat lau dai.

(3) Moi truong giao thong vung thay d6i nhanh chéng, hé thong phu trg
chua hoan bi. Viéc xay dung dai 10 vinh Hang Chau khi€n cho Ninh Ba lién hé
chat ché v6i Thuong Hai, tir Ninh Ba t6i Thuong Hai chi mat 2 gio. Vi dai 10 nay
12 mot phan cua tuyén Péng Tam - con dudng chu dao ven bién clia qudc gia nén
diéu kién phan tdn hang hod cua cang Bac Luan dugc cai thién cin ban, pham vi
clia cang ciing s€ dugc md rong tuong doi nhi€u; cic cong trinh két cau ha ting
trong pham vi thanh pho Ninh Ba chua phdi hop day du, dang can diéu chinh.

(4) Co cu cac nganh san xuat mat can doi, nganh san xuat tru cot thi€u
héau can. Cong cudc cong nghiép hoa cta Ninh Ba van con & giai doan giita. Phat
trién cong nghiép va nong nghiép van 12 mit chu yéu dé tang trudng kinh t€. Nén
kinh t€ ctia Ninh Ba tang truéng trong 20 nam qua chd yéu la do tién von thic
ddy, nhung gin day truc ting trudng chuyén hudng tir cong nghiép hod thic diy
sang do thi hod thiic ddy. Cong nghiép va nong nghiép trong co ciu cdc nganh
san xuat hién dai chuyén theo huéng quy mo 16n, uu thé ctia cang nudc sau chua
dugc phat huy ddy di. Nganh san xudt thit ba chua phét trién ddy du, dac biét 1a
nganh khoa hoc cong nghé va gido duc c6 nhiéu trién vong.

(5) Van ho4 do thi phat trién cham, anh hudng dén thuc luc tong hop do
thi. Chua khai thdc di noi dung vin hod lich str; “phat trién kinh t€, cong thuong
déu 1a gbc” clia vin hod thuong nghiép can hién dai chua duoc sir dung diy da
trong di€u kién kinh t€ thi trudng hién nay; viéc xay dung cic cong trinh van hod
do thi hién dai cham tré nghiém trong anh hudng dén thuc luc téng hop do thi.

(6) Khong gian do6 thi m& rong tran lan thi€u su chi dao vuot trude hién
tai. Ba giai doan phat trién do thi trong 20 nam qua chua tao ra su vuot troi thuc
su vé khong gian. Quy hoach dat xay dung do thi ctia Bac Luan, Tran Hai du tinh
véi gid tri thap, hiéu qua thuc hién quy hoach thap, phat trién van tap trung & khu
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nodi thanh, ¢6 xu thé lan rong. Phan tich, phan dodn va nhan thdc ctia bon lan quy
hoach téng thé tir thap ky 80 t6i nay vé thanh pho 1a léch lac, du doan khong
chinh xac.

2.3.3. Dong suy nghi nghién ctiu

Xoay quanh viéc nang cao siic canh tranh tdng hop cta do thi, phan tich
diéu kién nguodn luc wu thé cta do thi, chud trong phan tich tdc dung ctia luc luong
thi trudng “dac thi”, trong phét trién cang va co ciu cic nganh san xudt, trong
diém quy hoach khong gian do thi dit & viéc thuyét minh méi vé mdéi quan hé
gitta do thi va cang.

2.3.4. Doi sach quy hoach

(1) Lua chon nganh san xuat: Tién tir chd thic ddy kinh t€ ting trudng
bing cong nghiép hod tir chd thuc ddy bing ca cong nghiép hod va do thi hod.
Coi trong cong nghiép c¢6 mic do gia cong cao, phat trién san pham doi méi. Cac
nganh san xuét vira va nho can ¢6 su thic ddy tir bén ngoai, md rong mau dich
doi ngoai; dot pha trong diém céc nganh san xuat c6 cong nghé cao méi (hop tc
véi cong tdc nghién ctiu ctia Hang Chau); ra stc phat trién nganh san xuat thi ba
(phét trién trong diém nganh du lich, nganh hoi cho - trién 13m).

(2) Phat trién cang Ninh Ba: Theo trao luu quéc t€, xay dung cang cong-
ten-no trong yé&u, budc vao vong tudn hoan I6n qudc té€. “Du phugng hoang vé
xay t0” xay dung cang cong-ten-no trong yéu; ha thidp bién phdp vé chinh sach,
nang cao stc canh tranh cuia cang; thanh 1ap trung tam trao doi vat tu trong khu
vuc, phat trién nganh trao do6i vat tu.

(3) Ninh Ba méi, van hod méi: Xay dung mot nén van hod méi mé cia,
bao dung va da dang. Xay dung cac cong trinh van hod chu yéu, phat huy cong
niang gido duc con ngudi cta do thi; thic ddy nganh gido duc phét trién, ddy
manh xay dung kinh t€; dé cao “van hod thuong nghiép”, khuyéch truong su noi
tiéng cua thanh pho.

(4) Lua chon hinh th4i khong gian do thi: Phdt trién phia dong m& rong
phia tay, cong nghiép phia bic, cu tri phia nam. Xay dung két cdu khong gian
céc do thi trong pham vi thanh pho “kiéu md ctra” huéng vé vinh Hang Chau,
chit khong xay dung hé thong do thi “ki€u tap trung bén trong” két hop véi Pan
Son; tang cuong thanh pho trung tam, tao thanh khung doé thi cuc 16n, két hop véi
xay dung dai 10, gdy dung nhitng trung tam phu cua do thi (khu vuc Du Diéu -
T Khe); xay dung hé thong giao thong cao toc, thic ddy cac do thi phat trién
huéng truc. Nhan thuc lai “mdi quan hé gilta cang va thanh pho”, hoc tap thanh
qua nghién cttu ciia cdc hoc gia Anh, tic 1a tuy theo cang phat trién ngay cang
theo huéng nuéc sau, do thi dan din tach roi cang 16n, néu ra mo thic phat trién
tuong doi doc 1ap cua cang Bac Luan.
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2.3.5. Danh gia

Lam ndi o viéc nghién citu nhan t6 dot bién khién cho do thi phat trién,
tang cudng phan tich 4nh hudng cua luc luong thi trudng trong phat trién cang va
cdc nganh san xudt, thanh phan 1y tudng trong co cdu khong gian cé nhiéu.

2.4. Quy hoach chién luoc phdt trién do thi thanh phé Hang Chdu tinh
Chiét Giang

2.4.1. Boi canh 1ap quy hoach

(1) Dong bang Truong Giang trd thanh mot trong sdu khu vuc do thi 16n
trén th€ gidi, hoat dong kinh t€ da di vao vong tuan hoan cua qudc t€, phai c6
tAm nhin toan cAu trong phat trién do thi.

(2) Su phét trién nguén luc uu thé (du lich, van hod) cua Hang Chau chua
thuc su ding & hang dau thé gidi, anh hudng tGi stic canh tranh cua thanh pho, co
céu khong gian 10 rd, su 1an 10n vé cong nang, dan trai vé hinh thai.

(3) Hai thanh pho toan huyén Tic Son, Du Hang thang 3-2001 bd thanh
pho 1ap quan. Vi vay, Hang Chau phai diéu chinh lai co cau khong gian va cong
nang do thi.

2.4.2. Tim ra nhitng van dé chu yéu trong phét trién do thi

(1) bia vi trong vung: Vi tri quan trong, tic dung khong manh. Kinh t€ do
thi chua dat t6i tam cao xting dang (xtng v6i mot To Chau “thién dudong” khac)
trong khi Ninh Ba, On Chau phat trién manh, dia vi clia thanh phd trung tam cap
tinh c6 xu th€ suy yéu, chua phit hop v6i mdt trung tdm kinh t€, chinh tri clia
vling va ca nudc.

(2) Cac nganh san xuét do thi: Lén ma khong manh, toan dién ma khong
c6 nét riéng. Nganh san xuat dugc nang cap cham, co cau cac nganh san xuit
chua hop 1y, trinh do cua cac nganh san xuat thit ba thap, cong nghiép c6 du cac
loai nganh, do chuyén sau cua cac doanh nghiép con thip, nét dic sac chua ro;
stic canh tranh ctia nganh dich vu chua manh, khong can xtng vé6i dia vi cua
Hang Chau.

(3) Khong gian thanh thi va nong thon: Nhanh chong duge mo rong nhung
co cdu khong can doi. Khong gian do thi phat trién vo t6 chiic, co cau khong
gian do thi khong thanh hé thong; dat xay dung & khu néi thanh tang 1én gép boi,
khu noi thanh trung lap nhi€u cong nang, chua phat huy day du chiic niang cha
dao cua nganh du lich, co cau dat xay dung mat can doi; chiic nang do thi mau
thuan r6 rét v6i co cau khong gian, “ho va thanh phé d6i dién v6i nhau” khién
cho Tay ho mat gia tri.
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(4) Phat trién du lich: Thi trudng nho hep, c6 tiéng nhung khong c6 vu thé.
Tuy thi truong trong nudc tang trudng nhung dia vi thi truong quoc t€ giam st
(so v6i Tay An, Qué Lam). Nguon du khach trong nudc chu yéu 1a tir thi truong
xung quanh (Thugng Hai, Giang To, Chiét Giang), it nguoén du khach duong dai
va vira; thi€u stic thu hit da manh d6i véi thi trudong du lich quoc té€, nguon luc
va ké& hoach khai phat thi€u trinh do quoc té.

(5) Dién mao canh quan: Hinh thanh mot dién mao “Nang Tay Thi da
gia”. Khu thanh c6 khoang tram nam bi ph4 hoai t6i 70%, mat dau lich sir do thi;
hé thong song ho doc ddo bi coi nhe, khong gian do6 thi bi chia nho, canh tuong
mat di tinh doc ddo, canh quan do thi vo vi.

(6) Thé ché€ quan Iy: Mot thanh ba thi, phoi hop chua t6t. Nén van hod hai
nuéc Ngo - Viét ¢6 anh hudng sau dam, can phai diéu chinh lai thé ché quan ly.
Cac cong trinh két cdu ha tang trd thanh hé thong khép kin & ba do thi.

2.4.3. Dong suy nghi nghién cttu

Phan tich trong diém vé wu thé nguén luc cua thanh phé (nganh du lich ma
tieu bi€u 1a Tay ho), phoi tri hop 1y trong viing, trén co s& do, diéu chinh lai co
cau khong gian do thi, két hgp cac nganh san xuit va co cdu khong gian do thi
theo “hai tam hai truc”, ly giai lai “mdi quan hé gitra h6 va thanh pho™.

2.4.4. boi sach quy hoach

(1) Lua chon céc nganh san xuat: Chinh sach phat trién cdc nganh san
xudt trong boi canh toan ciu hoa. Co cau cac nganh san xudt phai phét trién theo
hudng cao cap va doi ngoai (nganh san xuat cong nghé cao, nganh dich vu hién
dai); két hgp véi bo cuc cac nganh san xuat trong vung, bo tri lai khong gian cac
nganh san xudt cta thanh phé (ven truc giao thong 16n 1ap thanh “mot thé ba
ngo6i” gitta thanh pho trung tam, Tdc Son va Du Hang).

(2) Phat trién nganh du lich: Uu tién bo tri hop 1y nguén luc du lich. Thi
truong du lich phét trién tir thanh pho chuyén huéng sang ving, tic 1a phét trién
tir Tay H6 t6i Kénh dao 16n, di san van hod nhan loai, lang c6; xay dung trung
tam phuc vu du lich mang tinh viung, tai khu bo ho Tay H6 xay dung “khu
thuong nghiép du lich” 20km?* (RBD); triét dé t6 chic lai nguén luc du lich xung
quanh Tay Ho.

(3) Sang tao canh quan: Tinh da dang va tinh doc ddo vé van hoa. Kién tri
nguyén tic nguoi “ké€ tuc”, dua Tay hé va Kénh dao 16n vao danh sich di san
thang canh thé€ gi6i; xay dung cong vién sinh thai va hanh lang xanh; khoi thong
va t6 chic lai hé thong mit nuée do thi (t6 chitc mot cach hitu co Tay hé, song
dao, song Tién Dudng va bién).
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(4) Co cau khong gian: dinh vi ving, hai tam hai truc. Pinh vi viing thic
ddy hinh thanh quén thé do thi vinh Hang Chau; diéu chinh chic nang khu trung
tam, Tudc Son va Du Hang, tao nén cuc dién do thi I6n; khu néi thanh trung tam
vuot song va dua vao song, c6 hai tam va hai truc”. “Hai tam la khu thuong
nghiép du lich bd phia dong Tay H6 (RBD), trung tam dich téng hop khu vuc
Clru Bdo (CBD), “hai truc” 1a truc phat trién khong gian va céc nganh san xuat
dua theo Thuong Hai - Hang Chau, Hang Chau - Ninh Ba, song Tién Duong la
su m& rong khong gian sinh thai.

Dinh nghia lai “mdi quan hé gitta h6 va thanh pho™: tir chd 1a “mat nudc
va thanh pho cong sinh” trong lich s, “canh quan va thanh phd lam loi cho
nhau” trong can hién dai tién t6i “hd va thanh pho thic ddy nhau”, Tay H6 la
nguon luc chung cta thanh phd hién nay.

Hé thong phu tro: hé thong duong sit hinh chit song thap, hé théng bao
dam sinh th4i ma hat nhan 1a song Tién Pudng, thé ch€ quan 1y ma trong tam 1a
ché&€ do quan ly khu vuc do thi.

2.4.5. Danh gia

Xoay quanh viéc b6 tri hop 1y vu th€ vé nguoén luc cua thanh phd, diéu
chinh co cau khong gian do thi, phan tich dugc day du “tinh duy nhat”, C6 tam
nhin rong trong nghién ctu ving, co cau khong gian cé tinh khai niém va tinh
hién thuc.

3. Puong 16i ky thuat caa quy hoach chién luoc

Sau khi quy hoach khai niém phat trién tong thé do thi thanh phd Quang
Chau hoan thanh, ¢6 mot bai viét phan tich kha ty my vé phuong phéap luan cta
quy hoach khai niém, quy nap thanh phuong phap phan tich ving, phuong phéap
nghién cttu co ciu va phuong phdp phan tich muc tiéu - con duong (bai cua
Truong Binh - nam 2001). Trai qua thuc tién do thi cia Quang Chau, Nam Kinh,
Ninh Ba, Hang Chau v.v..., duong 16i k¥ thuat quy hoach chién lugc dan dan ro
nét. Qua do, ching ta ¢ thé co ban thiy duogc trong tam k§ thuat cia quy hoach
chién lugc, 6 thé khai quét thanh may mit sau:

(1) Phan tich vung: xét do thi qua goc do vung, pha bd khai niém khu
hanh chinh trong pham vi thanh phd truéc day, phan tich theo ba tang: toan cau,
toan qudc va vung.

(2) Nghién ctu cdc nganh san xuat: Kinh té€ 1a diéu kién tién dé sinh ton
cua do thi, phan tich co s& phat trién do thi dudi goc do cau thanh cdc nganh san
Xuat.

(3) Co céu khong gian: phoi tri ¢6 khoa hoc, hop 1y va hitu hiéu nguodn luc
dat dai do thi, trong diém 1a co cau khong gian khu noi thanh.
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(4) Hé thong tro gitp: Doi v6i cac cong trinh két cdu ha tang ¢ 16n nhu
giao thong v.v..., ti€n hanh quy hoach, tro gitp co ciu khong gian.

(5) Bdo dam sinh thai: Nhan thic diéu kién rang budc ctia phat trién do
thi, bdo dam khong gian phat trién bén ving.

Xét vé phuong phédp luan, chinh 1a 14y van dé lam phuong huéng chi dao,
nam bat mau thuén chu yéu, néu ra cdu td chién luge. Quang Chau 1dy phan tich
su mong muodn phét trién 1am trong di€ém, Nam Kinh 14y nghién ctu cdc nganh
san xudt 1am dot pha khau, Ninh Ba 14y anh hudng clia cac cong trinh két cau ha
tang cd 16n 1am trong diém, Hang Chau ldy bo tri hop 1y nguén Iuc vu the do thi
lam dot pha khau.

Xét vé viéc nghién citu va 1ap quy hoach d6 thi hién nay, “Luat quy hoach
do thi” va “Bién phap lap quy hoach do thi” da quy dinh ro rang yéu cau k¥ thuat
thong thudng tic 12 quy luat phd bién clia quy hoach do thi dé dugc nhiéu ngudi
lam cong tdc quy hoach thiau hi€u. Nhung xét vé nghién cttu do thi, ching ta
cang phai phan tich “ tinh dac thu nay cta do thi. Chi ¢6 ndm dugc tinh dac thu
thi méi c6 thé sang tao duoc". Ong Ngo Luong Dung d3 néi, “phai nghién ciu
tinh dac thu ctia Trung Quoc, cac khu va cac thanh pho phai tim ra quy luat cua
riéng minh, dé ra mo thic khac nhau” (Ngo Luong Dung-nam 2002). Vi vay, hat
nhan k§y thuat cta quy hoach chién Iuoc vé thuc chét chinh 1a phai c¢é tAm nhin vi
mo, nhan thitc hé théng phic tap ctia do thi, ndm bat mau thuan cht yéu. Do do,
quy hoach chién lugc phai 1a mot cong trinh nghién cttu, mot phuong phap cong
tac, chit khong phai 1a mot quy hoach véi y nghia thong thuong.

4. Vai suy nghi vé quy hoach chién luogc

Cac nudc phuong Tay da sém c6 quy hoach & tam chién lugc trong lap
quy hoach do thi. Luat quy hoach d6 thi va nong thon nam 1968 cta Anh da xac
dinh hé théng quy hoach két cau (Structure Plan) va quy hoach dia khu (Local
Plan). Xét noi dung quy hoach két cau, d6 hoan toan la nhiing phan tich va chinh
sach & tang chién luoc. Nam 1971, Xingapo dua ra “Quy hoach khai niém”. Nam
1984 va 1990, Hong Kong dua ra “Sach luoc phat trién Luan Don (The Mayor’s
Strategies for London) ndi dung chu yéu la:

- Dia vi cia Luan Don trén thé gidi va Chau Au

- Tinh hinh cua Luan Pon nam 2001

- Thach thitc ma Luan Pon dang gap phai.

- Chinh sédch muc tiéu

- Phuong phap thic day
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- Qua trinh thuc hién quy hoach

Can phdi néi, y tudng clia Sach luoc phat trién Luan Don giong véi dudng
16i k§ thuat cua quy hoach chién lugc phan tich & trén, déu dé cap téi co ciu
khong gian.

Vi vay, trong cong tac quy hoach do thi, tai mot pham vi nao d6, nhan
manh viéc nghién cttu van dé & tang chién lugc, dua ra chinh sach tuong ting cho
phat trién do thi 1a diéu rét can thiét. Du6i day 1a mot s6 y kién vé bon quy hoach
chién lugc noéi trén:

4.1. Bdy manh nghién citu do thi, dé ra y tudng chién luoc cho phdt trién
do thi.

C6 nha khoa hoc cho rang hat nhan clia cong tic quy hoach do thi Ia
nghién ctu, thiét k€ va quan ly do thi. Trong cong tac 1ap quy hoach do thi hién
nay, ro rang con thi€u nghién ctru do thi, thi€u tinh nhay cam doi véi dac thu cia
phat trién do thi. Quy hoach chién lugc nam chic phuong phdp phan tich mau
thun chu yéu, thic ddy nghién ciu do thi, giip d& dac luc cho viéc xac dinh tu
tudng chién lugc duge rd rang.

4.2. Bdt nén méng cho cdi cdach hé thong quy hoach do thi, thiic ddy tim
toi phuong phadp ludn quy hoach

Cai cach hé thong quy hoach do thi da dugc dua vao chuong trinh nghi su.
C6 nghién ctu néu ra khung quy hoach méi: quy hoach chién Iugc, quy hoach
tong thé, quy hoach khong ché va quy hoach chi tiét. Tuy co cidu khong gian quy
hoach chién luogc trong khung quy hoach nay la quy hoach hé thong thanh trin
trong pham vi thanh pho, nhung né c6 y nghia quan trong doi véi viéc nghién
ctru khong gian thanh tran bon tang chién lugc. Quy hoach chién lugc tao co s&
cho viéc nghién ctu co cu khong gian trong pham vi thanh pho.

4.3. Mang lai phuong thiic tu vdin thod ddng hon cho chinh quyén thanh
pho

Mot van dé luon luon duge nhitng ngudi lam cong tac quy hoach quan tam
1a néu chu y cia minh cho chinh quyén thanh phé bing phuong thic nao. Xét
may quy hoach chién lugc da hoan thanh, 1anh dao chu chét cua thanh pho hét
stic quan tam, nhiéu 1an nghe bdo cdo. D6 la do két cau cua quy hoach chién
lugc rat ngin gon trong sang: van dé, doi sach, khong ¢6 10i van sdo rong. Tuy
nghién cttu mau thuan trong phat trién do thi 1a rat gay git, nhung hiu hét cic
lanh dao déu thich céch phé binh “nhidm tring di€ém yéu” nay. Déng thoi, do
muc tiéu ctia quy hoach chién luoc mang tinh téng hop, tinh chién lugc nén cang
phui hop véi dac diém quyét sach ctia 1anh dao thanh pho.
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44. Khién cho nhiing nguoi lam céng tdc ldp quy hoach coi trong cdi
“dao” hon cai “thuadt”

Nhu da noéi ¢ trén, dai da s6 nhiing ngudi 1am cong tac quy hoach déu nam
vitng 1y luan co ban cua quy hoach do thi, bién phap lap quy hoach do thi ciing
da tré nén quen thudc doi véi moi nguoi. Nhung hiéu tng tiéu cuc cta tinh hinh
d6 1a mot s6 ngudi chi quan tam tGi su hoan chinh cua van ban, ban thuyét minh,
noi dung ban vé& ddy dli, ma xem nhe cdc van dé quy hoach do thi can phai
nghién cttu. Tinh tuy ctia quy hoach chién lugc 1a su nghién ctiu. Diéu nay khién
cho nhitng ngudi 1am cong tic quy hoach quay tr& vé khoi diém cua cong tac
quy hoach do thi, coi trong céi “dao” hon céi “thuat”.

Puong nhién, ban than quy hoach chién lugc con c6é nhiéu diém thiéu sot.
Vi du, c6 chuyén gia chi r6 né khong phai 1a quy hoach khu vuc do6 thi hoan
chinh, thi€u bé rong clia quy hoach ving, thi€u ca chiéu sau cua quy hoach téng
thé. Ngoai ra, mot s6 chién lugc nay phan tich chua di vé cdc kha nang phét
trién cua do thi trong tuong lai. Vi cang 1a tuong lai xa, su phét trién ctia do thi
cang c6 tinh khong xéc dinh. Do d6, thuc tién tich cuc cua quy hoach chién luoc
néu ra yéu cau mdéi doi v6i phuong phap luan quy hoach do thi, mat khac, con
dua ra yéu cu btc thiét cho quy hoach viing va quy quy hoach quén thé do thi.
T6m lai, thuc tién quy hoach chién lugc tir Quang Chau dén Hang Chau cho thay
10 hinh thé mdi trong phét trién do thi Trung Qudc, nhitng thach thic méi cla
cong tac quy hoach d6 thi Trung Qudc. Tai 16i néi dau cuén “Ban vé khoa hoc
moi truong cu trd loai ngudsi”, ong Chu Can Tri viét “Quy hoach do6 thi da khong
con chi giGi han & pham vi cong tic truyén thong ... cdch lam cta “chién lugc
phat trién do thi” da duoc nhiéu do thi 16n va vira van dung, trd thanh cong tac
phai lam”. Vi vay, tuy méi xuat hién, nhung y nghia cta viéc quy hoach chién
lugc xuét hién con 16n hon nhi€u so v6i chinh ban than quy hoach, chiing ta phai
nghiém tiic nghién ctiu. Xét su phat trién cua su nghiép quy hoach do thi, chi c6
khong ngung sdng tao thi cay dai thu nay méi mai mai xanh tuoi.
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Phdn 4
MOT SO VAN BPE CUA QUY HOACH CHIEN LUQC

1. Tinh hinh

Budc vao thé€ ky 21 t6i nay, trong giéi quy hoach do6 thi ciia Trung Quoc
xuat hién mot phuong huéng quan trong, dé chinh la nghién cttu va tim toi quy
hoach chién lugc phét trién do thi (con goi 1a “quy hoach khai niém”, duéi day
goi tat 1a quy hoach chién luoc). Tir nam 2000 tdi nay, chi riéng Vién Nghién
cttu Thiét k€ Quy hoach D6 thi Trung Quoc da nghién cttu quy hoach chién lugc
cho hon 10 thanh phd, phan 16n trong d6 1a cac thanh phé 16n cép tinh ly, cling
c6 thanh pho ¢& vira va ca quan cua thanh pho truc thudc Trung wong. C6 nguoi
cho rang quy hoach chién lugc do thi 1a su vat méi, nhung thuc ra lai hoan toan
khong phai nhu vay. Ngay tir gifta thé ky 20, mot s6 nudc cong nghiép phat trién
da bat dau nghién ctu chién lugc do thi. Sau thap ky 60, Anh bét dau sira d6i he
thong 1ap quy hoach ctia minh, stta d6i quy hoach téng thé thanh quy hoach co
cdu mang tinh chién lugc. Thap ky 80, nhi€u thanh ph6 16n ctia Anh, My,
Canada, Nhat Ban v.v... doc stc nghién cttu chién luoc phat trién do thi trung va
dai han. Tt thap ky 80 t&i nay, mot s6 thanh phd cuc 16n ctia Trung Quoc nhu
Thuong Hai, Bic Kinh v.v... déu nghién cttu chién lugc phat trién. Nam 1982,
Hoc hoi Phép bién chitng tu nhién Trung Quéc da t6 chic Hoi thao hoc thuat
chién lugc phat trién do thi mang tinh toan quéc (nam 1985 xudt ban cudén
“Nghién citu chién luoc phét trién do thi”). Nhung quy hoach chién luoc do thi

lai “s6t” trong hai nam gan day, c6 boi canh va dic diém mdi.

2. Tinh thé va boi canh

(1) Anh hudng ctia toan cdu hod va tinh hinh sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO khién cho mot s6 thanh phd 16n ¢é nhu cau tang trudng mdi, ho du dinh
(hoac cam thay) phai mé ra khong gian do6 thi méi, nhu mé ra khu ndi thanh méi.

(2) Canh tranh trong vung, trong nudc va trén th€ gidi ngay cang manh,
doi hoi bic thiét phai dicu chinh co cau cdc nganh san xuat va co cadu khong gian
do thi nham cling ¢6 va ting cuong dia vi va thuc luc cta thanh phd trung tam.

(3) Quy hoach téng thé von c6 khong phut hop véi su phdt trién kinh t€
nhanh chéng bén ving, con viéc stra d6i quy hoach téng thé thudng t6n rat nhiéu
thoi gian, vi vy nguoi ta dinh dat dugc su “dot phd” bang quy hoach chién luoc.

(4) Mot 1y do nita dé tién hanh quy hoach chién lugc 12 su thay doi phan
vung hanh chinh do cac thanh phé 16n “bo huyén 1ap quan”.
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(5) Mot s6 “thanh phd diac khu” c4 biét phai tim mot mo thic phat trién
mdi do chinh sach dic khu bi “nhat b6t” va thay déi. Vi du, do Hong Kong quay
tr& vé Trung Quoéc, nén Tham Quyén phai tién hanh su phoi hop mdéi vé khong
gian.

3. Tinh chat va vai tro cua quy hoach chién luwogc

Tén goi ctia quy hoach chién luoc dugc trién khai trong hai nam gan day
khong thong nhat véi nhau, da s6 goi 1a “quy hoach chién lugc phét trién”, con
goi la “quy hoach khai niém”, d6 1a cach goi dugc dung trong hé théng quy
hoach Xinh-ga-po. C6 thanh pho di gan hai chit “khong gian” vao sau quy hoach
chién lugc dé nhan manh tinh chat “quy hoach khong gian” ctia né. C6 noi lai
thém hai chit “nghién citu” vao truéc “quy hoach” nhim t6 dam tinh chat
“nghién cttu”. Vi vay, néu mudn biéu dat mot cach tuong d6i hoan chinh thi tén
chinh ctia n6 phai 1a “nghién cttu quy hoach chién lugc phét trién khong gian do
thi”. Do d6, mu6n nghién cttu chién lugc phat trién, can phai ding cao, nhin xa,
danh gid duoc thoi thé, thau tém toan cuc, vi vay phai c¢6 dac diém dai han, chinh
thé, téng hop. Chién luoc phét trién do co quan quy hoach do thi (bao gom co
quan nghién ctu thié€t k&€ quy hoach) dé ra can phai c6 trong diém 1a “khong
gian”, nhung n6 phai ph6i hop vdi chién luoc phét trién kinh t€ xa hoi do thi.

Xét quy hoach chién lugc dang ti€n hanh hién nay, dinh vi tinh chat quy
hoach 1a “nghién ctu” thi thich hop. Ly do la du doan dai han ¢6 rat nhi¢u nhan
t6 khong xac dinh, quy hoach chién lugc phai gitt duoc tinh co dong nhit dinh va
tinh ¢6 thé thich tng nhiéu mat. Néu ban cho noé tinh chat clia quy hoach phédp
dinh thi khong nhitng cin phai trai qua trinh tu phé chuin kha phiic tap ma con
c6 thé lam tang tinh cléng rin cia né. Hién nay, tu liéu nim chua dugc toan dién,
phuong phap chua thanh thuc, kinh nghiém c6 han, khong c6 trinh ty phdp dinh
va tiéu chudn ddnh gia mang tinh k§ thuat v.v... Thuc ra, coi n6 1a nghién ctu
khong c6 nghia la ha thdp tinh khoa hoc va tinh kha thi cia nd, cang khong cé y
nghia la coi nhe tic dung quan trong ctia né.

Tién hanh quy hoach chién lugc hai nam gan day con chua cé du kinh
nghiém thuc tién. Xét so b, vai trd clia n6 c6 thé hodc di phat huy dai thé 1a:

(1) La nghién cttu giai doan dau ctia quy hoach d6 thi (dac biét 1a dé ra
hoic stra d6i quy hoach téng thé), chi dao quy hoach. C6 ngudi cho ring tir nay
v€ sau phai chang viéc dut khoat coi nghién ctu chién Iuoc 1a mot tién dé hoac
mot noi dung quan trong clia viéc 1ap quy hoach téng thé khong phai 1a vo ly.

(2) La céan ctt va tham khao dé chinh quyén dia phuong dé ra phdp quy,

chinh sich quy hoach dia phuong di€u chinh co ché va co céu quan 1y, tham chi
diéu chinh ca su phan khu hanh chinh trong pham vi do thi.
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(3) La can cit quyét sach cac du 4n quan trong cta thanh phé. Trién vong
lau dai va tuong lai 1a mot di€u kién quan trong bao dam tinh khoa hoc ctia quyét
sdch hién nay. Nguoi xua ndi: Ngudi nao khong ¢6 su lo xa at s& c¢6 ndi budn
gan. D€ ra quy hoach chién lugc khong hé ¢6 nghia 1a yéu cau lam ngay nhiing
viéc clia twong lai, ma 1a 1am cho quyét sdch hién nay c6 thé suy nghi t6i tuong
lai, tranh cho quyét sach khoi mu quang hoac mat phuong huéng.

Do nhitng dic diém trén, ngudi cht yéu sir dung quy hoach chién luoc tit
nhién 1a chinh quyén thanh pho va la ngudi quyét sach chu yéu. Duong nhién,
chién luoc phat trién ciia mot s6 thanh pho cling doi hdi moi nganh va toan thé
nhan dan thanh ph6 phai tham gia 1ap va thau hi€u, n6 phai tré thanh muc tiéu
phan dau chung.

4. Quy hoach chién lugc phai dua trén co s6 hiéu ré vé do thi

Chién luogc tot (bao gom tudng tuong, khai niém) chi yéu khong phai
dugc hinh thanh tir ddu 6¢ clia ngudi 1ap ma 1a tir nhitng nhan thifc sau sic vé
thanh ph6. Cic quy hoach chién luoc tot trong thoi gian gan day déu 1a do di sau
diéu tra nghién cttu ban than thanh pho, dia vi ctia né trong viing, tinh hinh va
b6i canh vi mo, van dé chi yéu con ton tai, thach thitc va co hoi c6 thé 1gi dung
duogc v.v... Vira phai nidm toan dién, vira phai nim trong diém va mau thuén chu
yéu. Phai phan tich sau va hiéu 1o thanh phd minh dang nghién ciu, tir d6 dua ra
phuong an chién Iugc sang sudt va day sic thuyét phuc. D6 1a duong 16i phuong
phap duy vat cht nghia.

Nhitng phuong phép twong doi thanh cong déu tim hi€u thanh phoé theo ca
chiéu doc va chiéu ngang. Chiéu doc 1a truc thoi gian “qud khit — hién tai — tuong
lai” ctia thanh pho, phan tich dién bién lich sir va qud trinh phét trién clia thanh
pho dang nghién ciu, tir d6 tim ra quy luat clia n6 va nhimng diéu kién anh hudng
t6i su phat trién cta nd, du kién con dudng va phuong hudng phat trién ctia né
trong twong lai. Su phat trién bién d6i cua bat ky su vat ndo ciling déu ¢6 can ct,
c6 diéu kién, thanh pho ciing khong phai 1a ngoai 1é. Di€u nay hoan toan khong
phai 1a vi ton tai mot s6 tinh khong xac dinh ma c6 su khac nhau (tat nhién,
trong qua trinh phét trién, c6 thanh phd ciing vap phai nhan t6 “dot phd™). Chiéu
ngang c6 nghia la so sanh cac thanh pho trong viing, so sanh cac thanh pho cuing
loai trong nudc va ngoai nudc, tim ra van dé va nét khac biét (hoac chénh léch).
Khoa hoc d6 thi 1a mon khoa hoc mang tinh dan xen (bao gobm khoa hoc tu nhién
va khoa hoc xa hoi). Dac diém nay khi quyét dinh can phai 4p dung phuong phap
phan tich téng hop hay 1a téng hop trén co s& phan tich. Déng thoi, né con phai
dua vao kinh nghiém, dua vao phuong phédp so sanh va phuong phap thuc ching.
Trong nghién ctru quy hoach chién lugc hai nam gan day, Trung Quoc da dong
thoi van dung cic phuong phdp nhi€éu mon khoa hoc truyén théng va tri thiic ctia
mon chinh tri dia 1y dé phan tich, tim hiéu nhiéu dic di€ém va hién tuong phat
trién do thi ctia Trung Quéc, phit hop vdi thuc t€ Trung Qudc.
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5- Noi dung quy hoach chién lugc

Trung Quéc hién nay chua quy dinh cu thé vé noi dung quy hoach chién
lugc. Nhung xét cac quy hoach chién lIugc xuat hién trong hai nam gan day, noi
dung c6 mot s6 diém chung sau day:

(1) Lay phat trién kinh t€ 1am co s&, nghién citu xoay quanh cdc van dé
nhu phét trién xa hoi, bdo vé moi trudng, ting trudng dan so, nhu ciu dat dai,
giao thong van tai, phuong huéng phat trién va hinh thdi b6 cuc khong gian
v.v...thuc hién b6 tri t6i uu hinh thic, nguén luc, cac yéu t6 co cau khong gian.
Nhitng n6i dung nay tuong d6i phi hgp véi nhu cau hién nay ctia mot s6 thanh
pho 16n. C6 chuyén gia cho ring vé dai thé noi dung ctia quy hoach chién luoc
cling twong tu nhu quy hoach tong thé. Diéu nay ciing c6 ly nhat dinh. Nhung
chiing cling khac nhau vé chi€u sau va géc do nghién ciu.

(2) Chién lugc toan dién va chién lugc chuyén nganh. Pa s6 ciac quy
hoach chién lugc duoc ti€n hanh trong hai nam gan day la chién luoc do thi
mang tinh toan dién (hoac toan cuc). Trén thuc t€, tham khao cach lam clia nuéc
ngoai, rat nhiéu chuyén dé trong phat trién do thi can phai (hoic c6 thé) nghién
cttu chién lugc chuyén mon. K&t hgp tinh hinh thuc t€ cua cac do thi 16n Trung
Qudc, dic biét 1a giao thong, moi trudng, sinh thdi, nét dic sac, hinh tuong v.v...
déu ¢6 thé trd thanh dé tai nghién citu chién luoc chuyén dé. Nghién cttu (con ¢
thé hiéu 1a “tru tinh”) 1am trudc, thiét k&€ quy hoach 1am sau 1a phuong phap tot.

(3) Thoi han, thit tu thoi gian, muc tiéu. Quy hoach chién lugc ¢6 can thoi
han khong, cau tra 16i phai la ¢6. Khong c6 thoi han (hoac x nam) tuy c6 vé
“siéu thodt” nhung dé dan tGi “siéu hién thuc” qud mic, thi€u su rang budc, ma
1am coi “twong lai” 12 “hién tai”. Thoi han chién luoc ¢ thé dai c6 thé ngén, theo
muc tiéu va nhiém vu ma dinh, khong nhat dinh phai 1a may chuc nam. Vi du,
Héng Kong dang dé ra “Sich lugc phét trién nam 20307, Tham Quyén ciing
dang dé ra “Chién lugc nam 2030 vi ho quan tam t6i m6i quan hé mat thiét véi
Héng Kong. D6 12 mot loai can cit. Chién luge phét trién cin phai quan tAm va
xac dinh ro thu tu thoi gian. Phan chia th ty thoi gian tién cho viéc chia giai
doan thuc hién chién lugc va gidm sat qud trinh. Tién cho viéc di€u chinh can
thiét khi chudn bi budc vao giai doan ti€p theo, khién cho qué trinh thuc hién
chién lugc dugc binh thuong thuan loi. Muc tiéu vira 1a tién dé cua quy hoach
chién lugc vira 1a két qua cua nghién cttu chién luoc, chit khong phai 1a khau
hiéu trong réng. Quy hoach chién lugc ctia Trung Qudc hién nay con thi€u di€ém
nay.

6- Nhitng van dé con ton tai
(1) M6i quan hé giita quy hoach chién Iugc va quy hoach tdng thé phdp

dinh. Quy hoach chién luogc ¢6 tinh chat nghién cttu, nén khong cé tinh chat phap
dinh. Theo phéap ché& quy hoach Trung Quoc hién nay, nhitng noi dung nhu khai
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niém, muc tiéu v.v... do quy hoach chién lugc dé ra chi ¢6 dua vao quy hoach
phép dinh thi méi c6 hiéu luc phép luat. Viéc khong cé tinh phap dinh khong hé
lam ton hai tic dung va ¥ nghia quan trong ctia nghién ctu chién lugc. Mot
khuynh huéng c6 thé xuét hién hién nay ma Trung Qudc cin phai luu y 1a muon
quy hoach chién lugc dé “dot pha” quy hoach téng thé phdp dinh nham muc dich
khoanh 1ay “quéd s6m” va “qud nhiéu” dat dai. Xét theo y nghia phap ché, diéu
nay la khong ding.

(2) Nghién ctru quy hoach chién lugc 1a cong tac khoa hoc. Khoa hoc 1a
nghiém tic. Hoan toan khong thé tuy tién vi 1a “khdi niém”, 1a “y tudng”. Quy
hoach céan c6 stc tudng tugng nhat dinh nhung cang can luan ching khoa hoc
hon. Khong thé theo dudi mot cach phién dién nhitng “di€ém sang” va “dot pha”
xa roi thuc t€ trong quy hoach chién lugc.

(3) Viéc nhitng quy hoach chién lugc hai nam gan day chu trong nghién
cttu phét trién kinh t€ 12 quan trong va cin thiét. Nhung véin ton tai hién tugng
coi nhe nghién ctru “tinh chat cu trd thich hop”. Pong thoi, con ton tai mot nhan
thitc sai 14m, cho rang quy hoach chién lugc chi 1a “vi mo”, thiét k€ quy hoach
mdi 1a “vi mo”. D6 1a khong toan dién. Nghién cttu quy hoach chién lugc, vé
phuong phép, it nhat phai két hgp ca vi mo va vi mo. Quy hoach chién lugc toan
cuc lién quan téi kinh t&, chinh tri, t6i xa hoi, moi truong, sinh hoat, cu trd v.v...,
thé hién yéu cdu xay dung toan dién mot xa hoi khd gia.

(4) Quy hoach chién lugc hai nam gan day thuong duoc thanh pho uy thac
lap. Xét theo dic di€ém nay, c6 thé néi day 1a kiéu quy hoach “tir duéi 1én”. Tuy
trong nghién ctu ¢6 quan tam tGi viing, toan quoc va toan cau nhung “chd ding”
12 ban than thanh ph6 d6. Néu tir “chdé ding” 1a ving va ca nudc, tién hanh quy
hoach chién lugc theo ki€u “tir trén xuéng” thi mot so két luan ciing c6 thé khac
di. Can tiép tuc thao luan sau viéc xir 1y chinh xdc van dé nay nhu thé€ nao trong
diéu kién kinh t€ thi truong xa hoi chi nghia.
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Phan 5
BAN VE LY LUAN THUC TIEN CUA
QUY HOACH XAY DUNG NGAN HAN

1. Loi noi dau:

Trong moi loai hinh quy hoach, quy hoach téng thé do thi ¢6 tinh dia vi
phép luat va tinh quyén uy, c6 mic do coi trong va gia tri ky vong cao nhat. Tu
khi céai cach md ctra tGi nay, cac do thi cua Trung Qudc déu trai qua hai dot quy
hoach tong thé. Dot thit nhat hoan thanh co ban giita thap ky 80, dot thit hai da
xong mot phan vao gitra thap ky 90. Theo nguyén ly kinh dién, thoi han quy
hoach téng thé thudng chia ra ngdn han (5 nam) va dai han (20 nim ), trong
diém dat & dai han, tic 12 ky vong quy hoach tong thé c¢6 kha nang bo tri tong
hop va tru tinh théng nhat, bd cuc hop 1y cac loai du 4n phat trién trong 20 nam
t6i. Thuc tién ching t6 ring dot quy hoach tong thé 1an thd nhét phat huy tic
dung trung binh chua day 10 nam, dot thit hai lai chi duoc 5 nam. Nhitng nam
gan day, quy hoach téng thé bi trach ngay cang nhiéu va bi yéu ciu cai cich
ngay cang cao. Trong boi canh 16n hién nay, phat trién 1a nhiém vu quan trong
nhat, quy hoach téng thé dang & vao hoan canh hét stic khé khan. Nhin lai céc
quy hoach tong thé ma Trung Quoc da lap va xét duyét, nhitng quy hoach nao
khong dugc nhi€u bén luan ching ma duoc cong bo ¢ két qua gidm dinh cudi
cung phén 16n dugc danh gid 1a " khoa hoc va hop 1y ", cling chic chan dugc yéu
ciu chinh quyén dia phuong phai thuc hién nghiém ngit theo quy hoach, khong
duoc tuy tién thay déi. Khi do, Trung Qudc tran ddy hy vong d6i véi twong lai
ctia do thi, cho rdng mot do thi ¢6 nhiéu van dé hon loan khong ¢ trat tu qua dot
quy hoach ny thi at s& budc vao quy dao phat trién lanh manh, c¢6 trat tu 20 nam
sau nhat dinh s€ xuat hién buc tranh ti€p can hoan m§ do quy hoach mo ta. That
dang tiéc, tir truc téi nay chua hé thuc hién dugc hy vong nay. Chua day vai
nam, su danh gid vé quy hoach ndy da tir may xanh roi xuéng vuc tham, tir chd
ca ngoi la tuyét voi dan dan quay sang trach méc tham té. R6i mot buc tranh 1y
tudng mdi lai duoc vé ra, van la bic tranh vé 20 nam sau. Diéu nay dan tGi van
dé thi nhat ma bai viét nay muon thao luan: buc tranh 1y tuéng kho trd thanh
hién thuc, suy cho cting d6 1a van dé 1y luan hay thuc tién ? Néu l1a van dé thuc
tién thi phuong hudng cai ti€n sé & tang thao tac thuc hién, tic 1a 1am thé nao gat
bo moi su can thiép dé ddm bdo cdc du 4n phat trién déu lam theo bic tranh da
phédc hoa. Néu d6 1a van dé 1y luan thi ching ta phai xét lai nhitng khuon vang
thuc ngoc ma quy hoach téng thé luén luon phai tuan theo, tic 1a su ky vong va
dinh nghia co ban ma chiing ta danh cho quy hoach téng thé ciing vé6i noi dung
thanh qua va phuong phap lam viéc dugc xac dinh trén co s& d6 c6 ding viing
khong ?
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Mot diac diém ndi bat cta linh vuc quy hoach Trung Qudc 12 thuc tién vuot
truGe 1y luan. Vi quy hoach tong thé da khé biéu hién duoc hét y d6 ctia con
nguoi, tdt nhién s& xudt hién nhiing tim t0i mdi trong thuc tién, dé chinh la
nhiing quy hoach chién lugc dang " moc 1én nhu ndm " hién nay. C6 hoc gia cho
ring phai ding quy hoach chién lugc thay thé cho quy hoach tong thé hoac coi
quy hoach chién lugc 1a phuong huéng cai cdch quy hoach téng thé. Nhung diéu
xdy ra lai nim ngoai du kién clia moi ngudi 1a: Doi véi quy hoach tdng thé hién
nay thuc hién chua du manh hoac khong cé hiéu qua. Co quan chu quan Nha
nudc lai ban xu6ng vin kién vé ting cudng quy hoach xay dung ngan han, dong
thoi xdc dinh nhiém vu co ban, nguyén tac 1ap, noi dung mang tinh cudng ché va
tinh chu dao, yéu cau vé két qua va thoi han v.v... cia quy hoach nay. Cho tGi
nay, su tién trién clia cong tdc nay trong ca nudc chua duge nhu y mudn. Mot vai
thanh pho két hop véi tinh hinh cu thé cia minh, ¢ sang tao khi trién khai cong
tdc nhu Tham Quyén, Thién Tan, Quang Chau v.v... Pa s6 thanh pho déu tién
trién rat it hodc van chua bat dau trién khai. C6 nhiéu mét nguyén nhan, nhung
nguyén nhan quan trong 1a chua hi€u 16 y nghia ctia né. Diéu nay dan t6i van dé
thit hai can thao luan 1a hién nay chinh quyén dia phuong rat ham chuong quy
hoach chién luogc, vi sao Trung uong lai quan tam t6i viéc tang cuong quy hoach
xay dung ngan han? Liéu do c6 phai 1a " 1éch pha " hay khong? Suy cho cling,
tang cudng quy hoach xay dung ngin han Ia do tinh hinh khéich quan thidc ddy,
hay d6 1a su bdo truéc phuong huéng cai cdch quy hoach téng thé ? Néu tu tudng
ching ta van bi tréi budc boi nhitng quy tic quen thuoc trudce day, thi khong dé
dang lam cho ching ta thdu hiéu duoc tic dung va y nghia ciia quy hoach xay
dung ngin han hodc cho phép chiing ta khong thé chi thoa man vdi viéc hoan
thanh nhiém vu quy hoach xay dung ngan han, ma con phai dua vao co hoi nay
dé€ nghién citu va nam viing 1y luan hon. Bai ndy muo6n dai cat tim vang, cling
moi nguoi thao luan.

2. Tu ly tinh day du t6i ly tinh hitu han

Phuong thic quy hoach téng thé hién hanh dit nén méng tir thoi ky kinh t€
k& hoach, nhitng khuyét tat ctia né dan dan boc 10 ra hét do chuyén déi mo hinh
thé ch€ kinh t€. Nham khic phuc cdc khuyét tat nhu tinh ciing nhic cua né, gi6i
hoc thuat cling khong ngling tim toi sdng tao vé phuong phéap ky thuat, nhung tu
tudng co ban van chua chuyén bién 16n, tic 12 trong tam nhin manh va chd y cla
quy hoach vén 1a thong qua du dodn quy mo, bd cuc chinh thé, can d6i dat xay
dung, phoi hop téng hop v.v... d€ thé hién biic tranh ly tudng cta 20 nam sau.
Xét dudi goc do nhan thic, co s tu tudng clia phuong thic nay 1a chu nghia kién
tao 1y tinh, cho ring su phat trién ctia do thi trong tuong lai 1a:

(1) C6 thé biét trudc: c6 quy luat phét trién do thi va chiing ta c¢6 thé nhan
thic dugc quy luat nay;
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(2) C6 thé khong ché dugc: ching ta c6 thé khong ché dugc qua trinh phét
trién do thi , tir d6 ciing c6 thé xé4c dinh dugc qua trinh nay;

(3) Chinh ddng: dé thuc hién 1y tudng cua minh ( loi ich dai han, lgi ich
chinh thé, 1gi ich cong cong, hinh thdi do thi 1y tudng v.v...), ching ta cin phai
khong ché su phét trién clia do thi, do do, do thi 1a do con ngudi tao ra. Dua trén
ly tinh ddy du nay, phuong thitc quy hoach téng thé hoan toan hop 16 gich. Néi
chung, tu duy 16 gich ctia né nhu sau:

Trudc hét, do thi néu phat trién mot cdch tu nhién thi s€ r6i loan mat trat
tu, khong phlt hop vdi loi ich chinh thé clia x4 hoi. Vi vay, phai tién hanh khong
ché€. Thit hai, ching ta ¢6 thé khong ché cho do thi phat trién theo huéng mong
muon va dat dugc trang thdi 1y tudéng. Ngudi ngoai nganh khong can phai hiéu 16
vé trang thdi 1y tudng nay nhung nhitng ngudi 1am cong tic quy hoach phai biét
chic chin né s& nhu thé ndo, né phai phi hop véi nguyén 1y quy hoach va cic
chi tiéu kinh t€ k§y thuat. O d6, cic nganh cta do thi phat trién hai hoa can d6i,
van dong lanh manh, san xuat thuan tién, doi song dé chiu, moi trudng phit hop.
Khong cé van dé do thi, tham chi cling khong cé kha nang cai thién thém. (Néu
c6 thi phuong 4n can phai ti€p tuc t6i uu hod, tir d6 c6 thé thdy né Ia tién
nghiém). Thit ba, trang thai ly tudng nay la hoan my nhu thé, ding duoc ching ta
kién tri theo dudi, rat dé kich thich ching ta u6c muén va hanh dong cai tao tinh
trang hién nay. Kiém nghiém thuc t€ bing trang théi 1y tudng, ching ta nhanh
chéng phét hién ra rat nhiéu van dé (khoang cach hoic diém kh4c nhau giita thuc
t€ va trang thdi 1y tudng). Tai day, qua trinh tu duy theo chiéu ngugc lai, khong
phai 12 xudt ph4t tir tinh trang hién nay dé nghién citu va danh gid cdc trang thai
c6 thé thuc hién trong tuong lai, ma 12 dua vao twong lai dé nghién cttu va danh
gia cdc trang thai trong thuc t€ (vi du, khoang cach gitta mot chi tiéu nao dé véi
tieu chudn quy dinh cang 16n thi van dé cang nghiém trong). Thi tu, dé€ miéu ta
mot cach truc quan hon trang thai 1y tudng xac dinh, can phai c6 mot buc tranh
thé hién téng hop. Chiing ta da co ging cht yéu 1a thuc hién biic tranh nay, doc
hét tinh luc nao d6. Con vé€ ngan han, d6 chi 1a qud trinh, né khong dat duoc
hoan m¥y va chung ta cling cho phép n6 khong hoan my. Qua do6, dong suy nghi
tlr xa tGi gan cta quy hoach xay dung ngan han truéc day ciing tré nén ro rang
mach lac.

Trong thuc tién, quy hoach dua vao 1y tinh ddy du dé gap nhiéu tré ngai.
Thuc ra, khong nhiing & linh vuc quy hoach do6 thi ma ca cac linh vuc khac ciing
nhu vay. Vi du, & linh vuc kinh t€ hoc, 1a mot trang thai 1y tudng dua trén su
khong tuéng. N6 cling 1a mot thé gidi trong tudng tugng cua cac nha kinh t€ hoc:
thi trudng hoan toan canh tranh, quyén tai san dugc xac dinh r6 rang, moi ngudi
déu theo dudi hiéu qua 16n nhat va dat dugc su t6i uu Pareto - khong thé cai thién
phiic loi ctia bat ky ai ma khong 1am t6n hai t6i ngudi khdc. Trang thdi 1y tudng
nay chinh 12 " kinh t& c6 hiéu qua " theo dinh nghia ctia ciac nha kinh t&€ hoc
chinh thong. Khi ho n6i mét su bo tri kinh t&€ nao d6 trong thuc t€ khong cé hiéu
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qua 12 ho so sdnh véi c6 hiéu qua trong thuyét " can d6i phd thong ". Ta c6 thé
thdy, diéu nay giong hét nhu dong suy nghi ctia quy hoach téng thé . Chinh trén
y nghia do, viéc truong phai Chi ca go hoan toan xuat phat tt 1y tinh tién nghiém
cua Kant dé suy dodn theo s6 hoc ra hanh vi ly tinh cla con ngudi da bi
Micharoski - mot hoc gid hau hién dai chi trich ring, chang qua 12 15i néi hinh
thic rao don kin k& cua kinh t€ hoc ma thoi. Cung véi cac hién tuong kinh t€
ngay cang phic tap hoa va cong cu phan tich s6 hoc ngay cang da dang hoa, cac
nha kinh t€ hoc dang ti€p nhan gia thiét " 1y tinh hitu han ", gan giii truc tiép véi
tri thic truyén thong cta "thuyét nhan thic dién tién " ma roi xa truyén thong "
chtl nghia kién tao 1y tinh " finh thai tan c¢6 dién. O linh vuc xd hoi ciing c6 xu
thé tuong tu. Vi du, cudc cai cdch cua Trung Quéc khong hé c6 truGc mot
phuong 4n toan bo " hoan m§ " nhu Lién X0 cii va cdc nuéc Pong Au, ma 1a
"mo mam tim toi " va gianh dugc thanh cong. Trude day, ching ta da nghién ctu
nhiéu vé nguyén nhan tai sao khong thé thuc hién quy hoach tong thé nhu y
muon, nhung ching ta lai nhan manh qua muc cac nguyén nhan khach quan, hét
dé 16i cho tinh hinh thay déi lai cho rang phéap ché khong kién toan, thi€u kiém
soat quan 1y quy hoach. Cho du ¢6 tu xét lai minh thi ciing chi thuong ké don
boc thudc cho phuong phip ky thuat chi it khi dé cap t6i co s& nhan thiic quy
hoach. N6i céch khdc, ching ta van tin tudng rang chi can lam t6t cong téc thi
vén ¢6 thé quy hoach dugc thanh phé 1y tudng.

Trai nguoc v4i chl nghia kién tao 1y tinh 1a thuyét dién tién tu phdt cua
Hajek. Ong da tham gia vao cuoc tranh luan 16n néi tiéng thap ky 20, 30 thé ky
20. Cu6i cung 6ng két luan, su tranh gianh gitta chii nghia xa hoi va chu nghia tu
ban khong phai 1a su bat dong vé "phdn dodn gid tri" ma la su bat dong vé nhan
thitc luan triét hoc. Ong phtl dinh van dé kién tao 1y tinh cho su phdt trién xa hoi
trong tuong lai, cho d6 1a khong cén thiét, khong nén va khong thé. Khong can
thi€t vi xa hoi tu nhién 1a xa hoi tot dep nhit; khong nén vi ngay ca than thanh
ciing khong thé xam pham t6i ¢4 nhan, moi su can thiép do muc dich xa hoi d6i
v6i hanh vi ca nhan déu 1a khong dao dic; can ban khong thé nhan thic va ki€ém
soat dugc doi song xa hoi vi tri thitc va ly tinh hitu han, ton tai véi trang thai
phan tan & tung ca nhan. Qua trinh van minh tién hod 1a két qua khong ngiing
thich dng vé6i kinh nghiém va truyén thdng, 1y tinh phai c6 thai do hét sic ton
trong d6i véi truyén thong, khong nén ¢6 cudng vong cai tao va thiét k€ nd. Cai
tao xa hoi v6i quy mo 16n 12 khong thé hodc 1a mot tai hoa. Ta c6 thé thay ring
tién dé 1y luan cua ong 12 thuyét khong thé biét cia chu nghia chi quan, chu
nghia cad nhan va Huy mo ( David Hume ). Thi€u s6t cua n6 1a hoan toan danh
dong xa hoi loai nguoi vé6i gidi dong vat, bac boé moi hinh thic 1y tinh cua xa hoi,
can thiép ctia xa hoi va chon lua cua xa hoi. Nhung 6ng lai canh tinh ching ta
khong nén danh gia qua cao nang luc cua ly tinh, phai chin chinh thai do doi véi
truyén thong. Phuong thiic cai tao theo kiéu tiém ti€n quy mo nho duoc dé xuéng
vai nam nay trong cai tao khu pho cii chinh la su phan Gng cua tu tudng nhan
thitc nay.

42



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

Ching t6i thdy rang khong thé thuc hién duoc gia thiét "ly tinh diy du"
trong doi song hién thuc vi né cho thay truéc nguoi quyét sach ludn luon kién tri
hoat dong ly tinh hod, khong ton tai bat ky mot thanh phan phi ly tinh nao va chi
tuan theo nguyén tac t6i da. Dong thoi, phai c6 du cdc diéu kién sau:

(1) C6 dugc toan bo nhitng thong tin hitu hiéu;
(2) Véan dé va muc tiéu rd rang;

(3) Tim ra moi phuong an lién quan dén muc tiéu cudi cung, du doan duogc
két qua cta timg phuong 4n trong nhitng di€u kién khéic nhau;

(4) Hiéu rd xu huéng gid tri xa hoi clia moi ngudi;
(5) C6 thé lva chon duoc phuong 4n t6i uu.
Bay gi0, ching ta ban vé nhitng muc tiéu nay:

Thit nhat, do thi 1a mot hé thong 16n phiic tap, chiu su han ché cta thoi
gian vd nguén luc. Ching ta khong thé c¢6 dugc toan b nhiing thong tin hitu
hiéu, cling khong thé tién hanh vo van phan tich, néu khong ching ta s& bo 15
thoi co. Hién nay, moi ngudi khong hai 1ong vé quy hoach tdng thé vi noi dung
1ap qua nhiéu, chu ky lai qua dai.

Thit hai, muc tiéu luon luon gin chit v6i qué trinh. N6i cach khic, nhan
thac va thuc tién 1a cing mot qua trinh. Muc tiéu tuong lai ctia do thi hoan toan
khong phai 12 su ton tai cia mot loai tién nghiém, noi dung cu thé va hinh thic
bi€u hién ctia n6 chi ¢6 thé dan dan hinh thanh trong qud trinh phat trién do thi,
ching phét trién bién doi khong nglmmg. Vi vay, muc tiéu phét trién cta do thi
khong phai 1a ¢ dinh bat bién, ma thudng xuyén diéu chinh theo tién trinh thoi
gian. Vi du, muc tiéu chil yéu trong quy hoach téng thé thanh phd Bac Kinh thoi
ky dau thanh 1ap nudce 1a phai khoi phuc san xuét, bién do thi tiéu dung thanh do
thi san xuat; vé€ sau chuyén huéng sang tang cudng chic niang trung tam chinh tri
va van hod, giam bét chiic nang trung tam kinh t€; sang thap ky 90, lai dua ra
muc tiéu van phai phét trién kinh t€ thi do; hién nay lai nhim muc tiéu do thi I6n
quoc t€ hoa va bd mat co do.

Thit ba, qud trinh phat trién cta do thi thudng doc lap va khong thé dao
nguoc, cé tinh khong x4c dinh va tinh dé bién d6i rat 16n. Dac biét 1a trong diéu
kién kinh t€ thi trudng, chti thé quyét sach phan tdn, khong thé bo cuc cu thé mot
cach chinh x4c khong hé sai sot cho toan thé do thi, cang khong thé thuc hién
hoan toan theo phuong dn b6 cuc du dinh nay. N6i cach khéc, ching ta vé can
ban khong thé biét trudc tuong lai x4c dinh. D6 chinh 1a gidi han cta ly tinh. Ly
tinh ciing khong c6 bién phap gi xac dinh rd tuong lai. Vi du, hé thong tri thiic
quy hoach truéc day vé can ban khong c6 khéi niém khong gian kinh t€ méi nhu
khu phat trién, thi trudng, trung tdm luu thong vat tu v.v... Tat nhién, khong thé
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tim thay vi trf clia chiing trén ban v& quy hoach, nhung kinh t€ phat trién khong
hé bi quy hoach rang budc, né at s& xuét hién khi cdn xuét hién. Mot vi du khac
hién nay cac bénh vién dugc wa chuong, cac loai co quan trung gian rat da dang
v.v... déu chang tu sinh ra va 16n 1én mot cdch ngoan cudng trong khong gian do
thi d6 sao? Sau d6, quy hoach méi thira nhan va bo tri ching. Chiing ta hoan toan
c6 co sG dé tin twdng ring trong twong lai s&€ con xuét hién nhiéu loai cong trinh
ma quy hoach hién nay chua nghi t6i. Vi vy, c6 thé chiing ta s&€ mac sai 14m vé
nhan thdc, it nhat ching ta cling qua tu phu, khi dinh quy hoach va thiét k& chinh
thé do thi.

Thi tu, qua khit va hién tai,hién tai va tuong lai déu c6 méi lién quan mat
thi€t v6i nhau, co cau do thi da c6 1a su tich luy lau dai cta lich st, c6 thé han
ché& & muc rat 16n su lva chon va hanh dong clia moi nguoi, né€u quy hoach dai
han cua chiing ta khong xuat phat tir hién tai dé suy dodn tuwong lai, ma l1a xudt
phat tir twong lai dé sira d6i hién tai, thi chiing ta tao ra su ngit quing giita
ching, dugc phan tich 1a khong c6 hiéu qua. Pau thap ky 90, ching ta hoan
thanh quy hoach khu Hai Thuong Ha mon, da hoan thanh quy hoach cong trinh
thi chinh theo quy mo cudi cung do quy hoach nay xac dinh, cling dau da thong
qua luan chung.

Nhung van dé lai xuét hién ngay khi budc vao giai doan phat trién: xay
dung cong trinh két cau ha tang lic dau duong nhién la duong bo chinh va duong
ong chinh. Do tuyén duong 6ng chinh duoc tinh todn theo quy mo cudi cing nén
chénh 1éch qua 16n so vé6i luong nude thai thu dugc trong thoi gian ngan. Cho du
khong tinh dén yéu t6 kinh t&€, nhung vi luong nudc thu gom dugc qua nhod nén
vé ky thuat ciing khong kha thi. Vi vay, & giai doan thié€t k& phai tinh todn xéc
dinh lai dudong kinh 6ng xut phat tir thoi gian ngan. Cadc mang dudng 6ng khac
phai diéu chinh theo thay déi nay vi viéc 1dp dit mang dudng 6ng trong tuong lai
phai tinh t6i duong 6ng da xay ngay hom nay, tir d6 ma& rong téi cac du an xay
dung khdc. Viéc xay dung trong giai doan hién nay, déu c6 anh hudng sau xa
dén nhitng du dn c6 thé xuat hién tir nay vé sau. Su phat trién hon nita trong
twong lai duoc ddy manh dan trén co s& nay, chit hoan toan khong do thiét k&
hoan hao tur truéc. Qua d6 rit ra mot dao 1y: néu quy hoach cua ching ta duogc
lap thanh mot 14n t6t nhat 12 1ap xong trong mot ngay, thi né cé thé duoc thuc
hién hoan toan, ciing c6 thé cho ching ta co hoi nghiém chitng xem thanh pho 1y
tudbng ma minh xay dung dat "ly tudng" nhu th€ nao. Néu khong, chi can né
dugc 1ap thanh din timg budc thi khong thé bat bién, thanh pho kién tao 1y
tudng vinh vién 12 khong tudng. C6 thé coi Braxilia 12 mot thanh phd c¢6 nhiéu
nhat nhitng vét tich ki€n tao khong tu nhién. N6 la thu d6 méi ma Brazil da phai
doc suc luc cta ca nuée dé xay dung. Moi ngudi déu néi né 1a bic tranh dugc
thiét k& trén gid v&, khac la rat nhiéu so v6i phuong 4n cii. O trong d6 ngudi ta
khong nhan ra hiéu qua ma ban mat bang da to vé&, cang khong cam thu duoc stic
héap dan ky la va diéu thich thd cua thanh phd. L& nao thanh ph6 nay khong dang
ké cho nhing ngudi theo chli nghia duy 1y phai suy ngdm hay sao ?
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Thit nam, moi ngudi déu c¢6 quan diém gia tri xa hoi khdc nhau, tic 1a 1y
tinh c4 nhan khong hoan toan nhat tri v6i ly tinh xa hdi, 1y tinh xa hdi ciing
khong phai 1a tong s6 don gian cua 1y tinh c4 nhan. Vé diém nay, dinh 1y vé tinh
chat khong thé ctia Aro da dugc chitng minh: Viéc c6 ging tim ra mot quy tic dé
suy luan vé trat tu xa hoi phit hop véi mot so diéu kién 1y tinh tir thit tu chon lua
ctia cd nhan trong tinh hinh xa hoi nhat dinh thuong la khong thuc hién dugc.
Xét vé quy hoach do thi, cdc c4 nhan va chi thé 1oi ich khac nhau c6 ham so6 gid
thanh va lgi nhuan khac nhau d6i véi phuong an quy hoach. Vi vay, do thi
thuong khong phat trién theo ding phuong 4n 1y tudng trong thiét k& chi quan
ctia ching ta, ma chiu su quyét dinh cua hop luc hinh thanh gitta tdic dung tuong
hé cua céc c4 nhan va chu thé 1oi ich khac nhau, 12 két qua chiét trung clia canh
tranh nhi€u bén. Nhu ching ta van thudng néi, khong cé phuong 4n thuc hién tot
nhat, ma chi c6 thé 1a phuong 4n thuc hién duoc cdc bén ti€p nhan.

Toém lai, chiing ta c6 thé cho ring qué trinh phat trién do thi khong phai 1a
qua trinh phat trién khong thé biét, khong thé khong ché kiém soat va khong can
kiém sodt vi vay ma 12 dién tién tu phat nhu nhitng ngudi theo chu nghia 1y tinh
dién ti€n dinh nghia; cling khong phai 12 qué trinh phat trién hoan toan xéc dinh
c6 thé biét trude, c6 thé kiém sodt dugc vi vay ma 1a do con ngudi kién tao nhu
nhiing nguoi theo chu nghia kién tao 1y tinh nhan dinh. N6 phai 1a sy thong nhat
cta tinh dién tién va tinh c4u tao, tinh x4c dinh va tinh khong xac dinh. Mot mit,
ching ta cin nhan thic ring, su phét trién cta do thi 1a tién trinh lich st tu nhién,
theo 1y luan két cdu Hao san thi né 1a mot loai tu t6 chifc, ¢ nhiéu nhan t6
khong xdc dinh va khong thé khong ché duoc. Ly tinh cta ching ta khong thé
hoan toan nim chic va khong ché duoc qua trinh thay doi ctia do thi. Phan tich
1y tinh, du dodn chinh xac, quy hoach toan dién, quyét sach tap trung, quan ly
thong nhat khong thé ¢6 hiéu qua nhu chiing ta tudng tuong. Nguoc lai, chi ¢6
bam sat thuc t€, khong ngimg cai thién, tim tdi ting budc, ¢d ngan han va dai
han, tr bd cuc t6i toan cuc méi ¢é gia tri thuc t€ cao hon. Mat khac, qua trinh
phat trién do thi gan lién véi hoat dong c6 y thitc, c6 muc dich va c6 k& hoach
cua con ngudi. Quan diém cua nhiing ngudi theo thuyét dién tién 1o rang 1a bao
thu va tiéu cuc. Nhan thitc dugc diéu nay, chiing ta phai ¢6 thai do vira than trong
vira tich cuc d6i véi quy hoach do6 thi. Trd lai chi dé thao luan cta bai nay,
nguyén nhan cht yéu nhat l1am nay sinh ra khuyét tat cia quy hoach téng thé
chinh 1a sai 1am vé nhan thiic. Néu diéu khong tudng nay khong tim thdy trong
thé giGi kinh nghiém lai 1a ché ding clia ching ta, thi tu nhién 1a vinh vién khé
hy vong dat dugc két qua. Néu nhan thic cta ching ta vin ludn quan trong thé
giéi "khong tudng", van cd chip viing tin vao su ton tai ciia né thi khé hiéu duogc
thuc su y nghia tham do clia quy hoach x4y dung ngan han, nhiéu nhit 13 tim
duoc con dudng ngin nhét di t6i trang thai 1y tudng ma thoi. Y nghia 1y luan cta
viéc Tham Quyén tim duoc trong thuc tién quy hoach xay dung ngin han 1a &
chd: Vé 1y luan nhan thic, né da hoan thanh su qua do tir 1y tinh day du téi 1y
tinh hitu han; N6 pha v& than thoai 1y tudng ma nhitng nguoi lam cong tic quy
hoach tir 1au van thd phung, cho rang trang théi Iy tudng 4y né khong ton tai nita,
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néu né con ton tai thi hién nay ching ta ciing khong thé du doan dugc. N6 khac
han phuong phép phan tich truyén thong tir xa téi gan, né bam chic vao hién
trang, tap trung vao trong di€m nghién ctiu sach luoc phat trién do thi ngan han,
dong thoi ciing quan tAm t6i muc tiéu tuong lai. Su di chuyén trong tAm cong tac
nay c6 nghia 1a co so 1ap luan da thay doi, hiéu qua tu nhién ciing khdc nhiéu.
Qua d6, Tham Quyén tong két duge y tudng so bo, quy hoach xay dung ngéin
han can duoc dinh vi 1a noi dung trong tdm cta cong tac giai doan quy hoach
tong thé, tir vai trdo phu chuyén sang déng vai trd chinh. Tuy d6 1a su tong két
kinh nghiém trong thuc tién nhung né lai phut hop véi quy luéat co ban ctia nhan
thitc luan, ding vitng vé€ mat 1y luan, tr d6 c¢6 thé md ra con dudng cai cach quy
hoach téng thé. Néu luan diém nay dugc chap nhan rong rii thi dong suy nghi va
phuong phép cuia quy luat tong thé s& c6 nhitng chuyén bién céin ban.

3. Tir quy hoach chién lugc t6i quy hoach xay dung ngin han.

Quy hoach chién lugc 1a mot tir ¢ tan suat xuat hién rat cao trong gidi
quy hoach hién nay, duy moi ngudi chua ¢6 nhan thitc chung vé dia vi, tic dung
va cach lam cua né, nhung khong gap tré ngai, quy hoach chién lugc cua tung
thanh pho lan luot ra doi. Nhi€u bai viét da dé cap t6i nguyén nhan né lot vao
mait xanh ctia chinh quyén dia phuong. C6 thé thay ring, dic diém néi troi cla
né hoan toan ching phai I tinh viing, tinh toan cuc, tinh dai han va tinh téng
hop gi ca, vi quy hoach téng thé trudc day ciing c6 du nhiing tinh chit d6. Con
diéu quy hoach tong thé thi€u va giai doan hién nay lai rat can 1a tinh chong
canh tranh va tinh thoi han. Chéng canh tranh vi tr xua téi nay do thi chua ting
gip phai moi trudng canh tranh va stic ép nhu hién nay. Cic quy hoach téng thé
truéc day thudng nhan manh su can d6i hai hoa, chi can tu phat trién tic 1a du.
Do thi hién nay hinh nhu con chiu mot stic ép ning né nita, dé6 chinh 1a canh
tranh vGi do thi khac, phai tién nhanh tién manh hon cac doé thi khac, néu khong
thi khong dat muc dich. Vi vay, da s6 cdc quy hoach chién lugc déu tich cuc, chi
dong va tién thli, mu6n thong qua phan tich so sanh dé tim ra uu thé clia minh,
tim thdy chd yéu ciia ngudi khdc, sau d6 quyét chién thing, danh bai d6i thu, tro
hét tai nang. Tuy trong d6 khong thi€u tu tudng hop tic vung va moi quan tam
nhan van, nhung tir khi 1ap xong t6i khi thuc hién phuong an, nhitng diéu dé
ciing bét di it nhiéu. Tinh thoi han xudt hién vi quy hoach téng thé khong c6 tinh
canh tranh, t6n qua nhi€u thoi gian, khién cho moi ngudi phai mét moi, han ché
cling qua nhiéu nén khong xuat hién "tdi nang 16n", vi vay chinh quyén dia
phuong muén thuc hién dong suy nghi phat trién do thi cia minh thong qua
dudng vong.

Can phai néi rang, co quan chit quan Nha nuéc khong phai 1a khong phat
hién ra nhitng khuyét tat ctia quy hoach téng thé va biét rd hanh vi va y do clia
chinh quyén dia phuong. C6 1& chinh vi xét thay quy hoach téng thé dugc duyét
thuc su khé thich ting v6i nhu cau phét trién thay déi, tinh tich cuc ciia chinh
quyén dia phuong trong phét trién kinh t€ can dugc khuyén khich v.v..., co quan

46



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

chit quan Nha nuéc méi chap nhan va khich 1é tham do cong tac quy hoach chién
lugc, khing dinh ddy di y nghia tich cuc cta né. Nhung néu can ct vao dé6 ma
cho ring quy hoach chién luoc c6 thé thay th€ cho quy hoach téng thé bi bai bo
thi ¢6 phan di qué xa, suy nghi qua gian don. Suy cho cung quy hoach chién lugc
chi phan 4nh y chi ciia chinh quyén dia phuong, tham chi ¢6 thé néi né duoc lap
ra cho thi trudng, trinh tu ctia né chua di vao quy dao phdp ché hod. Y nguyén
cua chinh quyén cap trén, cac chu thé loi ich dia phuong va ngudi dan thanh pho
chua c6 con dudng biéu dat c6 dinh, khong thé coi 1a mot quy hoach, ma chi ¢
thé coi 12 mot bdo céo tu van hodc nghién ctu. Ngay ca khi trinh tu clia né dugc
hoan thién thi né van khé thay th€ duoc quy hoach téng thé. Vi rot cudc né
hudng tGi 1au dai, muc tiéu ciing ¢6 han, tap trung & may van dé quan trong, khi
di vao giai doan thuc hién thi thi truong s€ phat hién thady khé khan nhu truéc,
nudc xa khong ctiu duge lira gan. Dai v6i mot khoa chinh quyén ¢6 nhiém ky ro
rang va stic ép ki€ém tra rat 16n, tuong lai c6 nhién la quan trong, nhung diéu
quan trong hon ca 1a hoan thanh cong tac nhiém ky khod minh va thanh tich cua
n6. Cho nén, xét dudi géc do thuc thi hanh chinh ctia chinh quyén dia phuong,
quy hoach chién luoc c¢6 t6t hon nita ciing khong thé thay thé duge quy hoach
ngan han. Xét dudi géc do chinh quyén Trung uong, quy hoach do thi ngay cang
dugc coi trong va trong dgi. Trude day, moi nguoi coi quy hoach 1a viéc cua
nganh xay dung, hy vong sé xay dung thanh pho hop 1y hon, dep d€ hon thong
qua quy hoach. Hién nay nang quy hoach 1én tim cao la bién phap di€u tiét
khong ché vi mo. Day qua 1a mot thay déi rat 16n. Trung wong luon giip do
chinh quyén dia phuong phét trién kinh t€, nhung lai quan tam thudng xuyén tGi
tinh hinh van hanh kinh t€ chinh thé, trdnh bién dong kinh t&. Bién phap diéu tiét
khong ché truéc day chu yéu dua vao k&€ hoach, hién nay dong thoi dua vao
nhiéu mat quan ly. Do chic ning chinh quyén thay d6i, quy hoach 1a bién phdp
diéu tiét khong ché ngay cang trd nén quan trong. Sau khi chu thé dau tu gom
nhiéu bén tham gia, mic von dau tu do k&€ hoach Nha nuéc nam da khong chi€ém
phan chi yéu nita, con cédc hoat dong kinh t€ thudng lién quan dén xay dung, déu
can chiém dung dat dai. Boi vay, thong qua diéu tiét khong ché dat xay dung do
thi, tir gidn ti€p va bo phan c6 thé c6 tic dung diéu ti€t khong ché su van hanh
toan bo nén kinh t€ quéc dan.

Mot dic diém dién hinh clia cai cdch thi trudng hod 1a Trung wong trao
quyén va loi ich cho dia phuong. Hién nay, chinh quyén dia phuong cé quyén tu
chu kha 16n. Sau khi thuc hién ch€ do phan chia thu€ nim 1994, ho lai ¢6 quyén
tai chinh I6n hon. Khi méi quan hé 1gi ich giita cap trén va cap dudi dugc phan
chia rach roi, gitta ho khong chi ¢6 mdi quan hé phuc ting ma con ¢6 méi quan
hé canh tranh nita. Vi du, mot tinh no gan day c6 phat hién ra gi€ng dau, theo
phap luat giéng dau d6 phai do Nha nudc khai thac. Nhung vi moi quan hé 1é
thudc vé thu thu€ nén chinh quyén dia phuong da ngdm dong y cho nong dan 14y
trom dau, khuyén khich doanh nghiép dia phuong khai thac lau. Do trinh do
trang bi ky thuét thap nén gi€ng dau nay chi khai thac trong 3 nam da can tuy né
c6 thé khai thdc dugc 10 nam, 1am cho Nha nudc bi t6n that 16n. Ngoai ra, Trung
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Quoc dang & vao thoi ky chuyén déi mo hinh kinh t€, mot dic diém rd nét cla
thoi ky nay 1a tinh khong x4c dinh cta tinh hinh tuong lai gia tang. Chinh diéu
nay kich thich hanh vi ngén han clia nhiéu ngudi. N6 ciing duoc phan dnh trong
tu tudng chi dao xay dung do thi. Bang truée hién tuong nay, Quoc vu vién ban
hanh van ban s6 13. Xuét phat tir cao do chinh don lai tu tudng chi dao xay dung
do thi va nong thon, thiét thuc tang cuong tac dung di€u tiét khong ché cua quy
hoach d6 thi va nong thon, Qudc vu vién nhidn manh tam quan trong clia quy
hoach xay dung ngin han. Sau d6, 9 B va Uy ban lién quan ra thong tu, yéu ciu
chinh quyén cédc cdp thanh ph6 phai nam chic cong tdc lap va diéu chinh quy
hoach x4y dung ngan han. Ta c6 thé thay rang:

(1) Chinh quyén dia phuong hy vong c6 thé phd bod duoc su tréi budc cua
quy hoach téng thé, con chinh quyén Trung wong lai mu6n bao vé tinh nghiém
tdc va tinh quyén uy ctia quy hoach téng thé. Tuy hai bén ¢6 muc dich khac nhau
nhung ho tim dugc diém két hop 1a quy hoach xay dung ngin han, d6 1a diéu
duoc hai bén dé dang chap nhan. Déi v6i chinh quyén dia phuong, di€éu quan
trong nhat 1a thuc hién duoc hoai bido 16n cua minh trong nhiém ky, con doi véi
chinh quyén Trung wong, quy hoach dai han dugc cau thanh bdi nhiéu quy hoach
ngan han, khong ché€ duoc quy hoach ngéin han thi cang c¢6 hiéu qua thuc té.

(2) Chinh quyén Trung wong nhan thic rd vé khi€ém khuyét von cé cla
quy hoach tong thé. Ho c6 khong nhan manh thuc hién quy hoach xay dung
ngan han di c6, ma dé ra "lap thao va diéu chinh", dé lai diéu kién cho do thi
thich tng v6i nhu cdu phat trién trong thuc t€.

(3) Muc dich thuc su ctia chinh quyén Trung uong 1a muon thiét thuc tang
cuong tac dung diéu ti€t khong ché clia quy hoach, khién cho quy hoach vira cé
thé ddp tng dugc nhu ciu van hanh cta co ché kinh t€ thi trudng, thich ting véi
tinh hinh do thi phat trién nhanh chéng, vira c¢6 thé thiét 1ap co ché 1am viéc quy
pham hod va ch€ do hoa cung véi bién phap thuc hién va bao dam chinh siach
hitu hiéu nhiam chi dao va quan 1y dong thai phat trién do thi. Nhitng diéu nay
ciling rat can thiét cho quyét sach cta chinh quyén dia phuong.

(4) Nam ngodi Trung Quéc thu hit dugc hon 50 ty USD tién von nudc
ngoai, ding dau thé gidi. Ca nudc lai bat dau dot phong trao phat trién 16n mdéi.
Hién tuong mat trai xuat hién theo sau 1a phong trao rao ngin dat. Nhiéu thanh
ph6 da ban mot s6 lugng 16n dat dai, tir d6 ¢6 thé 1am ndy sinh hau hoa vé kinh
t€ bong béng. Tir géc do diéu tiet khong ché vi mo, co quan chu quan khong thé
khoanh tay ngd6i nhin. Thong qua quy hoach x4y dung ngan han, mot mat can
phai bao dam nhu cau dat dai thuc su can thiét dé phat trién kinh t€ do thi, mat
khac cling can phai vit bd nhitng nhu cau gia tao. Vi vay, Thong tu lién 9 bo, Uy
ban lién quan nhan manh: " T ngay 1 thang 7 nam 2003, néu quy hoach xay
dung ngan han chua duoc 1ap va diéu chinh theo yéu cau thi phai dinh chi viéc
xin cap dia diém cho cic du 4n xay dung mdi. Néu khong phit hop véi yéu cau
cta quy hoach xay dung ngin han thi du 4n khong dugc 1am cac thi tuc. Day 1a
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cong viéc hét siic nghiém tdc va quan trong, can dugc cac do thi coi trong. Chinh
vi ¥ nghia nay, Bo Xay dung Trung Quéc khang dinh va gi6i thiéu nhitng tim toi
thuc tién ctia Tham Quyén, Thién Tan va Quang Chau.

4. Két luan:

Y nghia 1y luan ctia quy hoach xay dung ngin han 13 1am thay déi nhan
thitc luan, tir d6 goi md cai cdch phuong phap. N6 khong con xuét phat tir di€m
cudi mong muén dé quy dinh hanh dong tru6c mat, ma 1a xuét phat tir thuc t€
hién nay dé giai quyét nhitng van dé cdp thi€t nhat hién nay. Co s& nghién citu
phan tich clia n6 1a dua vao diém cudi. N6 khong cho ring do thi da c6 hoan toan
khong cé gia tri gi khi & vao trang thai cu6i cung, cling khong chu truong pha bo
mot cach dé dang két cau von cé dé thay thé bing mot mo thic 1y tudng méi mé.
NG thira nhan cac nhan t6 hién ton tai van ¢ gia tri, thong tin va stic manh trong
phat trién bén vitng; né khong con mot muc badm 14y quan diém va phuong 4n ly
tuong da dinh, ma nhan manh diéu chinh linh hoat, khong ngimng sidng tao va
ting budc cai thién. Vi vay, nhiéu ndi dung truyén théng nhu du dodn quy mo,
can doi dat xay dung v.v... c6 1€ s€ mang dam y nghia phan tich hon, chit khong
mang ¥ nghia kiém nghiém cu6i ciing. C4i goi 12 cong thitc "quy hoach can phai
khong lac hau trong 50 nam, bat bién trong 20 nam " that ddng nghi ngo, ciing
can phai giai thich lai noéi ham cta "quy hoach khong chi quan tam tGi hién tai
ma con phai quan tam t6i tuong lai". Y nghia thuc tién clia quy hoach xay dung
ngan han 1a do n6 thich Gng véi tinh hinh hién nay, da quan tam t6i moi trudng
ché do, thé hién nhit quin dong suy nghi cai cach timg budc, tim ra cdch giai
hop tac canh tranh, dong thoi chi y dén muc tiéu va loi ich cia Trung uong va
dia phuong. Trong thuc tién cu thé, quy hoach di bat ddu thoat ra khoi hinh thic
van ban thuan tuy k¥ thuat truée day, di vao quyét sach va van hanh cua chinh
quyén thanh pho véi vai tro 1a van kién chinh sach, thé hién tinh chat chinh sdch
cong cong cua quy hoach. Rd rang, né s& lam phong phu rat nhiéu va phat trién
1y Iuan quy hoach ctua Trung Quoéc. Hién nay, hon 80 thanh pho trong ca nudc
timg dugc Quoc vu vién xét duyét quy hoach tong thé dang lan luot lap quy
hoach x4y dung ngin han. Pay qua 12 mot co hoi rit t6t dé thao luan vé thuc tién
va 1y luan. Ching ta hy vong sé thu duoc nhiéu kinh nghiém, ciing hy vong ngay
cang nhieu dong nghiép tham gia thao luan. Chi ¢6 nhu vay phuong hudéng cai
cach thé ché€ quy hoach méi ngdy mot rd nét.
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Phan 6
LAY QUY HOACH NGAN HAN
LAM CUA DOT PHA CAI CACH QUY HOACH

1. Loi néi dau

Cong tac lap va quan 1y quy hoach do thi can duoc bién d6i vé nhan thic
1y luan va hé thong thao tdc. Qua nhi€u nam nghién citu thao luan, trong nganh
da c6 nhan thic chung vé di€ém ndy, nhung van chua di dén nhat tri vé phuong
huéng bién doi do.

Trong diém cta chuyén dé nay hoan toan khong phai 1a thao luan "quy
hoach x4y dung ngin han" phai hoan thanh truéc ngay 1 thang 7 nam 2003, ma
12 kéu goi co quan cht quan tich cuc t6 chifc nghién ciu, déi tiéu dé "Quy hoach
xay dung ngan han" thanh "Quy hoach ngan han", khong chi quan tam téi "du 4n
xay dung va dat xay dung" ngan han, ma quan trong hon 1a 1dy quy hoach ngan
han lam ctra dot ph4, thdo luan xem ddy manh d6i méi hé thong thao tac va ly
luan quy hoach nhu thé nao dé ph4t huy mot cdch thiét thuc tdc dung t6 chifc va
diéu tiét khong ché tong hop ciia quy hoach do thi trong phat trién do thi.

2. Nhiing van dé thao luan trong chuyén dé lan nay

Thic ddy cai cich toan bo hé thong thao tdc va 1y luan quy hoach béng
quy hoach ngén han, ménh dé nay khién cho moi ngudi phin khéi. Duéi day 1a
suy nghi chung ciia moi nguoi:

- Hiéu nhu thé nao vé quy hoach xay dung ngén han quy mo 16n 14n nay?

- Danh gia nhu thé nao cdch 1am va hiéu qua clia quy hoach téng thé hién
nay?

- Dinh vi quy hoach ngin han nhu thé nao, né c6 thé phat huy nhing téic
dung gi?

- Phét huy tdc dung ctiia quy hoach ngéin han ra sao?

- Phéan dodn anh hudng clia quy hoach ngin han duoc tang cudng doi véi
su bién déi ctia quy hoach do thi nhu thé nao?

RO rang, nhitng van dé nay deu rét 16n, vira ¢ suy nghi ve 1y luan vira ¢6
su phan hoi tir thuc tién, can danh gid qua khit va hién tai, cang cin phai suy
dodn nhiing bién dong trong twong lai. O day chi thao luan vé phuong phdp va
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dong suy nghi nhan thic. Ding truGc mot dé tai 16n lao nhudng ay, nhiing
nghién cttu va phan tich chi nhu mu6i bo bién, hy vong c6 nhiéu ngudi cung
tham gia thao luan nghién cttu mot cach sau rong. Can phai phan tich va tao
dung c6 té chifc, nhin thang vao van dé, diing cdm dot ph4. Pay chinh 12 trach
nhiém ma thoi dai cai cach trao cho ching ta.

3. Téng thuat cac van dé thao luan
3.1. Hiéu vé quy hoach xdy dung ngdn han quy mo 16n ldn nay

Trong vian kién qudn triét thuc hién "Thong tu vé ting cudng gidm sat
quan ly quy hoach d6 thi va nong thén" cia Quoc vu vién, 9 Bo, Uy ban hitu
quan coi viéc dé ra va thuc hién quy hoach xay dung ngan han 1a bién phap dau
tién. Diéu nay c6 ¥ nghia sau xa 1a s& dua quy hoach ngin han ra vii dai véi vai
trd chinh thay vi vai tro phu truéc day. Pay la sach lugc ludén luon ton tai trong
hé théng quy hoach cuia Trung Quéc, cling do van dé thuc hién quy hoach do thi
dac biét ndi bat hién nay dat ra, vira tién trién theo thoi gian, thich tng v6i nhu
cau khach quan bén ngoai vé ph4t trién 16n, nhanh chéng ki€u nhay vot cua
Trung Quoc va vira la két qua tat nhién bén trong cua nhitng khai pha sang tao,
nhanh choéng cai cdch va nang céap thé ché 1ap quy hoach do thi.

Nhung su viéc xay ra qua dot ngot, cac thanh pho voi vang vé, nhiéu thanh
pho ap dung bién phap xtt 1y don gian: két hgp cac du an ctia k&€ hoach 5 nam lan
thit 10 v6i ban quy hoach da ¢6 san, khién cho moi nguoi khong khoi nghi ngo
v€ hiéu qua ctia dot quy hoach ngin han quy mo 16n ndy. Khong hé chan chi,
van kién 4n dinh nam 2005 1a thoi han hitu hiéu cua quy hoach hoan thanh thang
7 nam 2003. C6 can phai diéu chinh théng nhit cdc budc lap quy hoach cho
déng bo vé6i k& hoach 5 nam phét trién kinh t€ quoc dan va x4 hoi tién cho viéc
phai hop thao tac tir nay vé sau hay khong?

Quy hoach xay dung ngin han 132 diém két hop giita chinh quyén dia
phuong (hy vong pha bd su rang budc clia quy hoach tong thé, c6 thé thé hién
duoc hoai bdo 16n trong nhiém ky) va chinh quyén trung uwong (muon bao vé quy
hoach tong thé, néu khong ché dugc timg quy hoach ngin han thi c6 thé khong
ch€ duoc quy hoach dai han), 1a diéu Chinh quyén Trung uong céin thiét thuc
tang cuong tac dung di€u ti€t khong ché cua ké hoach, chi dao va quan ly dong
thdi phat trién do thi.

3.2. Bdnh gid quy hoach tong thé hién nay va bién phdp quy hoach ngdn

han trong do

Quy hoach do thi hién nay cta Trung Qudc duoc bat ddu timg budc hinh
thanh tir gitta th€ ky 20, tir d6 t6i nay luén luon nhan manh xay dung hé thong
quy hoach do thi v6i trong tam 12 quy hoach téng thé, kién tri chi dao xay dung
bing quy hoach dai han. Hé thong tu tudng nay gilt vitng quan niém cla thuyét
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hé thong, nhan manh do6 thi 1a hé thong do nhiéu nhan t6 ciu thanh, timg yéu to6
trong déu duoc t6 chiic theo mot tinh lién hé nhét dinh, tir d6 tao nén mot thé hitu
co thong nhat. Quy hoach do thi can phai lam rd tinh chat va cong nang cua cac
yéu t6 nay, lam rd mai lién hé twong ho giita chiing, phan tich toan dién nhiing
van dé con ton tai cua do thi va doi sach tuong doi. Tir d6 néu phuong an giai
quyét chinh thé cdc van dé do thi. Hé thong nay con phan dnh tu tudng cua chi
nghia kién tao 1y tinh, cho ring viéc ph4t trién do thi 1a chinh d4ang, hoan toan c6
thé biét truGe va ki€ém sodt duoc. Vi vay, can phai khong ché phat trién do thi,
con do thi phai do con nguoi tao nén, chiing ta ¢c6 nang luc khong ché€ cho do thi
phat trién theo ¥ cia minh va cu6i cling dat t6i trang thdi 1y tudng. Trang thdi 1y
twdng d6 hoan m§ dén muc can dugc thé hién bang mot bic tranh vé truc quan;
cdn ngéan han, do chi 1a qué trinh, cho phép né khong hoan thién. Theo d6, dong
suy nghi tir xa t&i gan clia quy hoach xay dung ngin han. Truéc day ciing ¢ trat
tu 1am viéc o rang. Do d6, dinh thoi han quy hoach tong thé 1a 15 - 20 nam,
trudc ¢o xay dung ngan han, sau c¢6 ¥ dinh vé tuong lai, day 1a mot thiét k& hé
thong hét stc 1y tinh. Tinh tdng hop, tinh khoa hoc, tinh din dudng va tinh hoan
chinh ctia né khién cho nguoi lap va nguoi thuc hién quy hoach phai tu hao.
Nhung quan niém ctia quy hoach nay muén "thiét k&" mot bic tranh hoan my vé
do thi, huéng dan cong cudc xay dung trong thuc t€ ti€n téi muc tiéu dai han,
mang dam dau an khong tudng.

Quy hoach ngén han trong quy hoach téng thé chi nhim dap ing yéu ciu
lap quy hoach va bdo cdo 1én trén, 1a khau non yéu nhit, bi xem nhe nhat trong
hé thong 1ap quy hoach téng thé. Chd dua, noi dung, tic dung, bién phap, su biéu
dat clia n6 déu khong c6 quy tac rd rang, khong ¢ yéu ciu ky thuat quy pham
thong nhat, cling khong ¢6 stc rang buoc phap luat chat ché. Vé mat xu 1y cu
thé, chu yéu 1a dua vao k€& hoach dai han, dé xem nguoc trd lai, thu nhd quy mo
mot chit hoac bét di mot it dat xay dung, "bay bién" cac du an lién quan trong
bi€u hién du 4n k€ hoach 5 nam 1én ban v&, c6 thé goi gan giong k€& hoach ly
tuong. Trong tinh hinh k€ hoach va thi truong nhi€u bién dong, tu nhién quy
hoach ngéan han dé dang bi coi 1a to gidy loai.

K¢& hoach dai han dugc lua chon don nhat va quy hoach ngan han khong
dugc chd y 1am thé nao c6 thé thich tng véi tinh hinh do thi Trung Qudc phat
trién nhanh chéng va co ché xay dung do thi chuyén huéng sang thi trudng hoa?
Dic biét 1a trong diéu kién kinh t€ thi trudng, chi thé quyét sach phan tén, khong
thé bo tri cu thé mot cach that chinh x4c cho toan bo do thi, cang khong thé thuc
hién theo diung phuong 4an bo cuc da dinh trude. Trong quan ly quy hoach, van
quen lam viéc theo ban vé&, moi hoat dong xay dung chi can & trong pham vi "ban
vé tong thé" thi c6 thé phu hop vdi quy hoach. Tat nhién, khong thé tim thdy
nhitng khong gian kinh t€ méi nhu khu phat trién, thi trudng, trung tam luu
thong vat tu trong nhitng ban vé tong thé nay, ngudi quan ly quy hoach thudng
roi vao thé bi dong. Két qua la dot quy hoach thoi ky giita thap ky 80 binh quan
khong phat huy tac dung dugc 10 nam, dot quy hoach thap ky 90 lai chi con 5
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nam. C6 quy hoach d6 thi dai han 20 nam nao lai khong bi r6i loan? Mot s6
thanh phd pham 16i 14y quy hoach dai han dé sir dung ngén han, tuy tién ban va
st dung trong hién tai nhitng khu d4t duoc chudn bi dé phat trién trong hai muoi
nam, tao ra cuc dién xay dung lung tung trén pham vi rong. Th€ van chua du, ho
con khoanh rat nhiéu dat dai cho "chién lugc" va "khéi niém" khong néi ro 1a
bao nhiéu nam. Thi truong quy hoach phon thinh chua timg thay nhung tac dung
cta quy hoach lai giam sit rat nhiéu.

3.3. Dinh viva tdac dung cuia quy hoach ngdn han

Vé dinh vi tuong lai chia quy hoach ngén han, may bai viét dua ra cic quan
diém co trinh do khac nhau. N6i chung, c6 thé chia ra lam 3 cap:

- Dinh vi cép thit nhat, ti€p tuc coi quy hoach xay dung ngan han 1a bo
phan cau thanh quan trong ciia quy hoach tong thé do thi va giai doan dau cua
phat trién do thi nhung phai ting cudng khong ché trinh tu thoi gian cla giai
doan thuc hién quy hoach t6ng thé. Tir chd chi coi trong két qua cudi cung,
chuyén huéng sang coi trong thanh qua quy hoach tdng thé cu6i cing do céc giai
doan hop thanh, nghién cttu sau hon, toan dién hon, thi€t thuc hon va kha thi hon
vé noi dung, ting thit, dudng 16i k§ thuat va sach lugc thuc hién quy hoach tong
thé. Tir do, coi viéc ting cudng va cai tién quy hoach xay dung ngin han 1a bién
phap quan trong dé hoan thién quy hoach tong thé.

- Dinh vi cap thi hai, thiét 1ap hé théng quy hoach téng thé hoan toan mdéi
vGi trong tam 12 quy hoach ngan han; mot mat tang cuong tinh xac dinh va tinh
thao tic tuong ddi cuia quy hoach ngan han, mit khiac can phai xuét phat tir géc
do xa hon, sau hon va rong hon dé nghién ctiu nhiéu kha nang phat trién do thi.
Muc dich ctia nghién ctu hoan toan khong phai 1a chi chi y dén dai han, ma la
tim ra khdi diém chung thuc hién mdi kha ning, coi d6 1a su lua chon phuong
huéng quy hoach ngéan han. Su lua chon nay can phai dugc rit ra tir viéc phan
tich nhu cau thuc t€ ctia do6 thi va su cung cap tot nhat.

- Dinh cép thit ba, khong nén chi coi cai 4ch quy hoach ngin han 1a su coi
trong va cai cach mot hinh thic quy hoach nao d6, ma coi d6 1a co hoi cai cach
phuong phap tu tudng quy hoach cta th€ giéi quy hoach do thi Trung Quoc, phat
huy tdc dung thic ddy cai cach toan bo hé thong quy hoach do thi.

Tac dung ctia quy hoach ngin han nhu sau:

(1) Tang cuong quan niém thuc hién quy hoach, ti€p ndi t6t mdi quan hé
gitta 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach.

(2) Chiém dia vi thong sodi, thuc su phat huy tic dung chi dao trong xay
dung ngan han
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(3) M¢ rong quan niém téng hop cua quy hoach, hiép déng cac hanh vi
cuia co quan chinh quyén va cdc t6 chic xa hoi trong x4y dung va phat trién do
thi

(4) Hoan thién co ch€ huéng dan khong ché ctia quy hoach, chi y diéu tiét
truc ti€p lgi ich xa hoi

3.4. Phat huy tdc dung ciia quy hoach ngdn han nhu thé' nao?
3.4.1. Chuyén bién vé quan niém va ly luan

Nhitng nguoi lam cong tac quy hoach do thi khong phai chi 1a nguoi thiét
k€& buc tranh "ngan dam" va chuyén gia "ban viéc binh trén gidy", ma ciing phai
c6 nang luc vach ra va ddy manh nhitng hanh vi cu thé phét trién do thi. Di xa
ngan dam, bit dau tir doi chan. Phét trién do thi khong phai 12 hoan toan c6 thé
biét trudc, kiém sodt va x4c dinh, ma tir d6 c6 thé kién tao 1y tinh. Néu nhan thic
cua ching ta vAn quanh quén ¢ trang thai ly tudng "khong tudng" dy, van khing
khang tin ring né ton tai thi kho thuc su hiéu dugc y nghia tim toi cia quy hoach
ngan han, nhiéu nhat 1a tim duoc con dudng ngén nhat di tdi trang thdi 1y tudng
ma thoi. Phan tich ly tinh, du doan lau dai, quy hoach toan dién, quyét sach tap
trung, quan 1y thong nhat khong c6 hiéu qua cao nhu chdng ta hiang tudng tuong.
Con bam vao thuc t€, khong ngling cai thién, chon loc dan dan, tr gan téi xa, tir
cuc bo t6i toan cuc lai cé gia tri thuc t€ cao hon. Quy hoach do thi can phai nhan
thitc diy du, nam chic phuong huéng co ban va muc tiéu phat trién do thi, cling
phai xudt phat tir thuc t€, c6 thé téng hop rat t6t muc tiéu, phuong huéng va thuc
te.

Phai thay d6i phuong phdp can cit vao trang thai hop 1y trong tuong lai dé
4n dinh hanh vi ngin han, cdn phai xuat phat tir hién trang va dié€u kién hién c6
dé suy dodn két qua c6 thé ¢6 trong twong lai. Tuy luon luon mat can d6i so véi
1y tudng cua ching ta, nhung néi chung hién trang hop vé6i dao 1y vi né duogc
hinh thanh duéi tdc dung chung ctia nhiing yéu t6 va di€u kién hién nay. C6 1€ su
mat can doi méi la nguyén nhan chinh khién cho Trung Quéc dugc do thi hoa
nhanh chéng, 12 khdi diém dé ching ta ting budc hiéu va cai thién do thi. Ching
ta phai viit bo phuong phap dung trang thdi Iy tudng dé tim toi van dé thuc t€. Su
khong nhat tri gitra thuc t€ va muc tiéu la logic tu duy van dé. Chi c6 chap nhan
hién trang, nghién ctiu hién trang dac biét phai la nghién cttu mot cach khach
quan hon nita cdc nhan t6 chl yéu anh hudng t6i hién trang, dé ra d6i sich nham
ding doi tuong thi méi c6 thé tién dan t6i muc tiéu trén co s& giai quyét van dé
hién nay.

boi tuong chl yéu clia quy hoach do thi 1a méi quan hé khong gian va st
dung dat dai do thi, ching phan dnh moi quan hé kinh t€ xa hoi do thi. Dac trung
ctia moi quan hé khong gian do thi 12 két qua thay doi ciia moi quan hé kinh t€
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xa hoi. Néu quy hoach do thi chi giGi han & xay dung va cai tao khong gian vat
chat thi khé di€u chinh dugc toan dién maéi quan hé khong gian do thi.

Su chuyén bién clia miy quan niém chi chét néi trén du tao thanh sic
cong kich lam dao 1on hé thong 1y luan quy hoach d6 thi truyén thong, tuong
ting, quy hoach ngén han duoc ting cudng cin nhiéu ngudi hon dé cling tao nén
hé thong 1y luan méi.

3.4.2. D6i méi phuong phdp quy hoach

V¢é hé thong quy hoach, di timg xuét hién phuong thitc két hop ngan han
vGi dai han "dai han phan tich xu thé, ngan han doi hoi thuc t&". N6i khdi quat,
phan thit nhat 1a muc tiéu dai han, phan tich khiach quan nhiéu kha nang phat
trién lau dai, bao gom cdc di€ém quan trong sau:

(1)- Phan tich khach quan anh hudng cta cdc yéu t6 doi v6i phat trién do
thi

(2)- Ph4n dodn nhiéu kha nang tién hanh phat trién tuong lai
(3)- Phan tich cung ciu co ban d6i véi tiing kha nang
(4)- Dua ra phuong an so bo doi véi ting kha nang

Phan thit hai 1a quy hoach ngén han - b6 tri toan cuc viing vang chéc chén,
bao gém céc diém quan trong sau:

(5)- Timg budc cai ti€n bat dau tir hién trang, nhung khong chay theo 1y
tudng hod mot cach gian don

(6)- Xuat phét tir su thich ing véi nhiéu kha ning xuat hién trong tuong
lai, tim t0i trong diém xay dung ngén han

(7)- Phan tich nhu cu thuc t&€, xac dinh phuong thic cung ting va bo tri
(8)- Dat dai dung trong phét trién do thi va bo tri du 4n cu thé

Chinh hop céc diéu 5, 6 va 7, ta ¢ thé rit ra pham vi quy hoach do thi
ngan han va bo tri du 4n cu thé, coi d6 12 pham vi co ban clia noi dung cu thé
quy hoach ngéin han, lai thong qua viéc ph6i hop véi cdc co quan quan 1y thao
tac cu thé, xac dinh noi dung chii yéu ctia quy hoach ngan han.

Vé phuong phdp 1am viéc, cAn phai chuyén huéng tir trang thdi kién tao
cudi cung sang bo tri hanh dong ting budc. Muodn vay, nhitng ngudi lam cong
tdc quy hoach do6 thi phai ¢6 du nang luc phan tich van dé hién trang; dong thoi
con phai tang cuong phan tich kha nang va nang luc trong tuong lai, trong dé dac
biét phai thong qua phan tich dau tu tién von xay dung dé€ bo tri ¢6 kha niang
nhat, tir d6 quyét dinh can cai tién va dau tu nhu thé nao; trén co s& bo tri tot
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cong trinh két cau ha tang do thi, bo tri cac du an phu hop véi ting thoi ky trong
tuong lai, khi xay dung xong, cac du an nay s€ c6 hiéu qua toi da trong moi thoi
ky ctia tuong lai; trong quy hoach, con phai xdc dinh téng lugng du 4n cong cong
va cdc du an thi truong khac, hang nam, bo tri khong gian cho chiing, khién cho
moi du 4n déu duoc trién khai mot cdch cé thi tw; Nhitng ngudi 1am cong tac
quy hoach do thi can phai hiéu 16, nim viing bién phdp chinh sdch va cdch thic
ph6i hop, trd thanh nha thién nghé, c6 thé ché ngu su bién doi nhanh chéng clia
xay dung ngén han va xtr 1y cdc mau thuin dan chéo phic tap ciia ngan han trong
su phét trién do thi ki€u nhay vot, c6 nhiéu bién d6i, nhanh chéng.

3.4.3. Tang cuong dia vi phap luat tuong tng cia quy hoach xay dung
ngan han

Quy hoach tong thé ¢6 hiéu luc phap luat vé 1y luan nhung quy hoach xay
dung ngén han trong d6 lai khong cé tic dung gi. Néu dem lai nhitng yéu cu
md&i va dinh vi méi cho quy hoach ngén han thi diéu & day 1a hiéu luc phap luat
cuia quy hoach ngin han va su didy manh ctia cdc cdp chinh quyén theo yéu cau
cta phép luat. Néu tang cudng quy hoach ngan han trong cdi khung quy hoach
tong thé hién nay, phai dé ra quy tic chuyén mon tuong quan, xdc dinh dia vi,
phuong phdp, co ché va trach nhiém ctua quy hoach ngan han trong "Luat quy
hoach" sira déi, sira d6i bién phép lap quy hoach va thiét 1ap quy dinh thao tac
tuong Ung.

3.4.4. Thiét 1ap co ch€ quy hoach m&

Cong tac lap, thuc hién va van hanh quy hoach do thi la do cdc bd phan
cau thanh ctia xa hoi, cac yéu t6 céu thanh ctia do thi cung tién hanh. Vi vay,
cong tidc quy hoach do thi phai dua vao su c¢6 ging chung cua toan thé xa hoi do
thi. Khong thé phién dién cho ring quy hoach cua co quan quy hoach méi 1a quy
hoach do thi, hién nay chinh quyén dang thay déi chic ning, cdc co quan
chuyén mon va chinh quyén co s déu ting cudng cong tic quy hoach bang
nghiép vu ctia minh. Do déng cilra 1am quy hoach, quy hoach x4y dung ngén han
khong c6 cac co quan tham gia, khong chi khién cho quy hoach khong ¢6 tinh
phé bién, tinh dung nap ma con khé duoc cdc co quan hiéu rd, ung ho va quén
triét. La noi dung chli yéu ctia quy hoach tong thé, quy hoach ngin han nang lén
rat cao tac dung truc ti€p cua quy hoach trong xay dung do thi. Nhung cang nhan
manh tac dung diéu tiét khong ché cta quy hoach, chiing ta cang phai chi trong
trinh tu va phuong phdp cong tdc. Can phai thay do6i tinh trang "kich mot vai
dién" cua quy hoach, chu dong phdi hop véi cac co quan hitu quan khi 1ap quy
hoach (phoi hop kiéu dat trudc), khong nén lap xong quy hoach r6i méi phoi
hop. Chi ¢6 nhu vay, méi cé thé cai thién tinh trang bi dong va khong phu hop
cta quy hoach.

Cu thé 1a: mot mat, co quan quy hoach phai diéu chinh truéc chinh sdch va
nguyén vong ngin han clia cdc co quan, thong qua phan tich nhitng chinh sach
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va hanh vi nay dé du dodn két qua va anh hudng cta né doi véi su phdt trién
chinh thé ctia do thi. Mat khdc, duéi tién dé phat trién tuong lai, quy hoach dua
ra khung chinh sach phét trién chinh thé do thi, chi rd phuong huéng hanh dong
va phuong huéng di€u chinh chinh sich clia cic co quan, thong qua su hiép dong
gitra xa hoi, kinh t€ va ché do chinh tri, khién cho toan xa hdi nhan thic ding
dan vé quy hoach do thi, quan tam t6i nguyén tic chinh thé ctia quy hoach do thi
khi ti€n hanh cac quyét sach.

3.4.5. Thiét lap chinh sich phdt trién do thi ngidn han dé cling véi quy
hoach ngén han b6 sung cho nhau

Mot nguyén nhan khac khién cho hiéu qua thuc hién quy hoach tong thé
chua cao 1a khong c6 co ché chinh sdch phat trién do thi twong tng. Vi vay,
nhi€u thanh phd da ting thém noi dung "doi sach thuc hién", "kién nghi thuc
hién" vao vin ban quy hoach téng thé, 10i 1& khan thiét nhung hiéu qua lai rat
nho. Thé 1a lai xuat hién "Bién phdp thuc hién quy hoach téng thé" déng bo véi
quy hoach téng thé. Do chinh sdch phét trién do thi hién hanh ¢6 thoi gian hitu
hiéu twong d6i ngin, khong thé ti€p noi véi quy hoach tdng thé 20 nam. Con quy
hoach ngén han ¢6 tinh thao tdc kha manh, c6 thé tr& thanh co s& clia chinh sdch
phat trién do thi, déng thdi né con ¢ thé duoc hip thu nhiing diéu méi trong qué
trinh dé ra chinh sach phat trién do thi, nang cao do chuén xéc trong viéc 1ap quy
hoach. Nhu vay quy hoach ngin han va chinh sach phat trién do thi bd sung cho
nhau.

Quy hoach ngin han bi€u hién cu thé thanh viéc lua chon va bo cuc du 4n
xay dung ngin han, thuc chat 12 quén triét va thuc hién chién luge phét trién do
thi. Chién lugc phét trién vi mo ctia do thi can két hop véi tinh hinh kinh t€ xa
hoi cua cac thoi ky lich sir khac nhau dé khong ngimg diéu chinh va hoan thién,
tham chi ciing khong thé wviit bod nhitng sdch luoc mang tinh qua do khong phu
hop hoan toan véi chién luge vi mo. Hién nay, trong diém cong tdc nay 1a téng
két kinh nghiém va bai hoc thuc hién quy hoach téng thé, nghiém tic diéu tra
nghién cttu hién trang phat trién do thi, tim hiéu sdch luoc phat trién cta céc
thanh phd xung quanh, rit ra quy luat tir thuc tién quy hoach, tim ra 16i thodt
thong qua so sanh giita cdc khu vuc, tim co hdi trong trao luu th€ gidi, diéu chinh
chién lugc phat trién d6 thi cho phlt hop véi tinh hinh thuc t€, dua vao d6 dé
chinh hgp cdc nguon luc do thi, lua chon du an xay dung, cai thién moi truong
do thi.

3.4.6. Diéu chinh méi quan hé giita quy hoach ngan han va cac bién phap

diéu tiet khong ché téng hop khac ctia chinh quyén

Muén thuc su phat huy duge tic dung ctia quy hoach xay dung ngan han,
phai xir 1y tot moi quan hé giita quy hoach xay dung ngin han véi k€& hoach kinh
t€, k& hoach tai chinh cong, ké hoach du an quan trong va k& hoach cung tng
phat trién dat dai, chiing s& cing tao nén bién phap diéu tiét khong ché phat trién
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kinh t€ xa hoi clia chinh quyén do6 thi. Dong thoi, quy hoach ngin han can phai
c6 moi quan hé chi dao, phdi hop va dong bo véi cac loai quy hoach chuyén
nganh khéc, cd gang thiét lap ché€ do quy hoach xay dung do thi hang nam, dua
ching vao danh muc xét duyét ctia dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong. Chi ¢6
nhu vay, méi c6 thé dam bao cho quy hoach ngén han c¢6 muc tiéu 16 rang, co sG
day du, diéu kién chin muoi, chinh sich thau ddo, bao dam du manh, thao tic
kha thi, khong ché hitu hiéu. Vi vy, can phai thiét 14p co ch€ phdi hgp tuong doi
hoan chinh, dé ra cuong Iinh hanh dong ctia cidc ban nganh trong toan bo do thi.
Thong qua quy hoach ngan han, chinh quyén con c6 thé biéu thi mot cach truc
ti€p hon va rd rang hon nhitng § d6 va chinh sdch phat trién do thi lién quan, c6
thé cung cip thong qua quyét sach cho thi trudng huéng din dau tu vao thi
truong va phuong thic thuc hién dau tu.

3.4.7. Dung quy hoach ngén han lam dau tdu d€ cai ti€én hé thong thao tdc
nodi bd clia cong tac quy hoach

(1) Dé ra k& hoach lap quy hoach cho ting dudi. Quy hoach mang tinh
khong ché cé can phai bao trim toan bo khong? Mot trong nhitng tiéu di€ém
tranh luan la quy hoach khong ché€ 1ap moét 1an cho dién tich 16n cé can phai
thich tng vdi yéu cdu phat trién va nhu cu thi trudng hay khong? Dua vao pham
vi va tinh mot 14n clia quy hoach dai han dé lua chon ngén han cung cép cho thi
truong nhu vay c¢é dan t6i xay dung phan tin hay khong? Sau khi thuc hién ché
do quy hoach ngéin han, dt dai dung cho phat trién do quy hoach ngén han vach
ra la pham vi cho phép xay dung do thi trong mot thoi ky nhat dinh. Vi vay, cé
thé quy dinh rd pham vi xay dung ngin han phai tién hanh bao trim toan bo quy
hoach tang dudi, dong thoi trién khai mot cach c6 k& hoach cac quy dinh chuyén
nganh, chuén bi ddy du vé mat k§ thuat cho xay dung do thi theo chiéu sau.

(2) Thiét lap ch&€ do xay dung theo sat quy hoach va hé théng thong tin
tuong tng. Co quan quan ly quy hoach can phai ¢6 mot ban chuyén mon chiu
trach nhiém thic ddy viéc 1ap quy hoach, kip thoi diéu chinh thuan theo su ph4t
trién, chi dao xay dung. Kip thoi thu thap va phan tich tai liéu quy hoach, theo
sat va diéu tiét khong ché cac du 4n xay dung, kip thoi hi€u ro va déanh gid tinh
hinh xay dung d6 thi, nim chéc tinh thuc dung ctia quy hoach ngén han va kip
thoi diéu chinh thong qua k&€ hoach xay dung hang nam. Cian ct vao sich trang
vé quy hoach xay dung do thi phit hanh hang niam, téng két va dénh gia thuc
tién nam trude, néu kién nghi cong tac sap tdi, dit co sd cho quy hoach xay dung
nam tGi.

(3) Lam rd chtic nang va trdch nhiém, thiét thuc ddy manh ché do truy ctiu
trach nhiém quy hoach xay dung. Trung Quoc dang & trong thoi ky chuyén déi
mo hinh kinh t€, mot dic diém néi bat 1a tinh khong xac dinh cua tinh hinh
tuong lai gia tang. Chinh di€u nay da kich thich hanh vi ngén han cua nhiéu
nguoi. Tuy xay dung do6 thi thuoc vé hanh vi thao tdc mang tinh dia phuong cta
chinh quyén thanh phd, nhung hién nay do chua hinh thanh co ché€ quyét siach
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hop 1y nén khé tranh khoi nhiéu hanh vi va mat 1y tri va cdc loai léch lac, cé
nhiéu kha nang dan t6i hai hau qua I6n nghiém trong l1a dau tu sai lam va su
dung khong gian khong c¢6 hiéu qua. La mot hoat dong dau tu cong cong ngay
cang quan trong ctia Nha nudc, viéc xay dung cong trinh cong cong do thi néu
sai 14m vé quyét sach thi s& truc ti€p gay ton hai cho su phat trién do thi, kim
ham tién trinh xay dung dat nuGe giau manh. Vi vay, viéc Nha nude va tinh giam
sat, diéu chinh va truy cttu trach nhiém mot cach hitu hiéu d6i véi hanh vi quy
hoach xay dung do thi la tat y€u. Con hién nay, anh hudng cua quy hoach doi véi
quyét sach xay dung tuong doi yéu, co ché trach nhiém khong rd rang nén
thuong khong c¢6 cach nao phan tich rd dugc cac hanh vi quyét sach sai 1am va vi
pham phdp luat 1am r6i loan ky cuong. Sau khi thuc hién ch€ do quy hoach ngéan
han, s& gi6i han quyét sich clia chinh quyén dia phuong trong pham vi c6 thé
kiém soat dugc vé khong gian va thoi gian, giam b6t co hoi va mic do sai 1am,
khién cho ch& do phong bi ngay cang chit ché, dé truy ctu trach nhiém.

3.5. Tang cuong dnh hudng quy hoach ngdn han doi véi cdi cdach quy
hoach do thi

Quy hoach ngén han duoc coi trong va xudt hién ding thoi co vi nd 1a bién
phap cta Trung uong nhim xoay chuyén tinh trang quy hoach do thi hau nhu
khong xay dung, con la su thdc tinh cua nhitng nguoi lam cong tdc quy hoach
sau khi tu phu dinh tinh hinh nd luc vat vad ma hiéu qua thuc hién khong cao,
cang la két qua tat nhién cua stc ép cudng ché€ bén ngoai va yéu cau tit yéu
khach quan cua su thay déi 16n phat trién do thi d6i véi cai cach quy hoach.

Thong qua cai cdch quy hoach ngan han, cin phai chuyén hudng tu tudng
quy hoach d6 thi tr "ly tinh day du" cta bic tranh huéng dan 1y tudng kién tao
sang "1y tinh hitu han" thun theo va tling budc cai thién d6 thi; cin phai lam cho
Hoi nhitng ngudi 1am cong tdc quy hoach c6 thé ddnh gia khach quan hién trang
do thi, nam vitng tinh giai doan lich st cuia phat trién do thi, chuyén hudng tir
xay dung do thi theo "yéu cau" cua buc tranh ly tudng sang 1ay hién trang lam co
s& gay anh hudng tGi phat trién do thi; can phai khién cho ngudi quyét sach nhan
thitc dugc quy hoach do thi, dem anh hudng cua cong tac quy hoach tr nganh
xay dung truéc day chuyén thanh bién phép diéu tiét khong ché téng hop quan
trong sau khi chinh quyén thay déi chiic nang; can phai khién cho gidi quy
hoach hi€u rang quy hoach do thi 1a ché do t6 chiic xa hoi quan trong, thong qua
viéc phan phdi quyén sur dung dat dai do thi va bo tri moi quan hé khong gian do
thi d€ gay anh hudng t6i loi ich xa hoi, trudc day cong tac nay dugc tién hanh
theo phuong thiic mo hé hanh chinh cong thém k¥ thuat, nay chuyén huéng sang
thi€t 1ap co ch€ cong tac khoa hoc, cong minh va rd rang theo yéu cau cuia phap
luat dé phat huy tac dung.

Qua phan tich va thao luan vé quy hoach ngan han, chiing ta nhan thay
trong su thay déi dién ra rat nhanh vé xay dung do thi va do thi hod ctia Trung
Quoc, khi nao ti€n hanh cai cdch can ban triét dé doi v6i nhitng "khuon vang
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thuéc ngoc" may chuc nam nay khong hé thay déi ctia quy hoach do thi? Néu
quy hoach ngan han c¢6 cong nang cudng ché trong phap luat Nha nudc, thi sé
nang cao hon nhiéu sic rang budc ciing rdn cua né d6i véi hanh vi xay dung do
thi ngin han, thic ddy chinh quyén do thi cang thém coi trong chat luong lap
quy hoach ngan han, cang thém tu gidc gitt gin ndi dung quy hoach ngan han khi
thuc hién quy hoach, cang than trong xir 1y yéu ciu stta d6i quy hoach, tao dung
dia vi quyén uy cta quy hoach trong quyét sich va ph6i hop xay dung do thi,
khién cho méi budc xay dung do thi déu cang thém phdi hop dudi su chi dan tot
hon. Khi da phat huy tot tac dung nay r6i, xic ti€n va ddy manh d6i vdi viéc cai
cach toan bo hé thong quy hoach do thi.

4. Két luan

Cuoc thao luan chuyén dé 1an nay thong qua suy ngadm lai vé quy hoach
tong thé ¢6 "tiéu cu dai", dua ra nhiéu diéu trinh bay va phan tich vé viéc dé doi
phoé véi nhitng bién dong nhanh manh ctia d6 thi Trung Quoc trong thoi ky tuong
lai tuong d6i dai ma da thuc su cdu thi lua chon quy hoach "cé tiéu cu ngan".
Nhém chuyeén dé ¢6 3 hy vong sau:

(1) bai cét tim vang, khién cho cdac dong nghiép coi trong va di sau nghién
cttu quy hoach ngan han

(2) Tang cudng ndi dung va tinh kha thi ciia quy hoach ngéan han trong hé
thong quy hoach hién c6

(3) Cai cach hé thong quy hoach hién co, thi€t 1ap hé thong 1ap quy hoach
tong thé v6i hat nhan 1a quy hoach ngin han va ché do thao tic twong ting, dé
cao tic dung ctia quy hoach do thi.

Diéu dic biét phai néu rd, nhan manh 1ay quy hoach ngan han lam trong
tam hoan toan khong ¢4 nghid 1a ¢6 tAm nhin gan. Nguoc lai, thé hién tinh than
thiét thuc tuy thanh qua chli yéu cuia quy hoach téng thé 1a noi dung xay dung
ngan han, nhung cang phai tuan theo trinh tu nghiém ngit tir phdn dodn xu thé
dai han t6i huéng dan néi dung xay dung ngan han ciing nhu hop tic giita nhiéu
nganh. Puong nhién, thuc hién nhitng ndi dung quan trong clia cong tac quy
hoach nhu nghién cttu va quyét sdch phat trién do thi, thic ddy va phéi hop xay
dung, quan ly va chi dao vé khong gian v.v... khong thé chi hoan toan dua vao
quy hoach ngan han. Nhém théao luan luon viing tin ring moi ché€ do va phuong
phdp hién hanh déu dugc nghién citu va cai thién hon nita trong thoi ky chuyén
doi thé ché kinh t€, chi ¢c6 theo nguyén tic thuc su cdu thi, theo dudi phuong
hudng 1y tudng thi du chi cai tién timg chit mot, gop thanh nhiéu, su nghiép quy
hoach d6 thi ctia Trung Quéc ciing c6 thé tién bo nhanh chong.
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Phdn 7
TU "QUY HOACH CHIEN LUCC" BEN
"QUY HOACH XAY DUNG NGAN HAN"
PHAN DOAN XU THE CAI CACH QUY HOACH TONG THE

Tir khi cai cach m& ctra t6i nay, cong tac cai cach hé thong quy hoach do
thi Trung Quoc vé co ban duoc tién hanh theo phuong thitc tiém ti€p. Cudi thap
ky 80, nham ddp tGng yéu cdu dat dai xuat nhuong c6 tra tién va cin cé nhiéu chi
thé phat trién sau cai cach ché do sit dung dat dai do thi ma da dua vao "quy
hoach chi ti€t c6 tinh khong ché", da hoan thanh viéc chuyén déi cian ban quy
hoach chi tiét tir "thié€t k& hinh thé" sang dong suy nghi "khong ché phat trién".
Thap ky 90, ban vé& quy tac phap dinh do Tham Quyén va mot s6 noi khac thuc
hién da dua cai cach tir hé thong ky thuat t6i tang ché do. Cai cach quy hoach
tong thé twong d6i lac hau so vdi nhiing tién trién mang tinh dot phd clia cai cach
quy hoach chi tiét. Tuy nhitng van dé ton tai trong phuong phap lap va trinh tu
xét duyét quy hoach tong thé da bi phé binh nhiéu nhung céi cdch van chi ding
lai & tAng nghién citu thdo luan, hoc thuat, hoan toan chua cé chuyén bién thuc
chat trong thuc tién. Mai cho t6i gan day, mot s6 do thi 1an lugt dé ra quy hoach
chién lugc, quy hoach khdi niém phét trién v.v... va méi day, Bo Xay dung Trung
Qudc yéu cau lap quy hoach xay dung ngin han, méi cho thdy truéc cudc cai
cach hé thong quy hoach do6 thi Trung Qudc dang ti€n manh tir tAing vi mo xoay
quanh khong ché phat trién dat dai sang tiAng chién lugc vi mo phat trién tong thé
do thi.

1. Boi canh cai cach quy hoach tong thé do thi: Su thay doi cia méi quan hé
loi ich gitta Trung uong va dia phuong

Qua4 trinh cai cdch thé ché kinh t€ Trung Quoc biéu hién rat rd nét & qud
trinh phan phoi lai lgi ich gitta Trung wong va dia phuong, cai cach ch€ do phan
chia thu€ nam 1994 xac dinh r6 hon nita ranh giGi quyén lgi cta Trung uong va
dia phuong, quyét dinh xu huéng cta hanh vi cic bén. Quy hoach do thi do
chinh quyén do thi t6 chic lap va thuc hién phuc vu cho phat trién do thi. Nhan
thitc va thai do cua thi truong - ngudi diing dau chinh quyén dia phuong - vé quy
hoach do6 thi khong nhiing quyét dinh & muc do rat 16n doi véi dia vi va tac dung
c6 thé phét huy ctia quy hoach do thi, ma con anh hudng t6i phuong huéng phét
trién quy hoach do thi.

1.1. Thi trudng can phdi coi trong quy hoach dé thi nhu thé nao?
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Sau khi cai cdch mé ctra, quyén luc ctia chinh quyén trung wong dugc trao
rong rai cho dia phuong. Chinh quyén dia phuong va doanh nghiép déu c6 quyén
tu chu phat trién 16n hon so véi trude day. Chinh quyén thanh pho, mot mit, c6
khong gian lua chon va quyén quyét siach 16n hon trong phat trién do thi, mat
khéc, ho ciling cam thdy nang luc quan ly va khong ché phat trién do thi cla
minh bi gidm sit. Viéc c¢6 nhiéu cht thé ddu tu hinh thanh trong nén kinh t& thi
truong khién cho chinh quyén da khong con du nang luc va quyén luc diéu dong
moi nguédn luc cta xa hoi nhu trong thoi ky thé ché kinh t€ k€ hoach, quan 1y
toan bo hanh vi xa hdi thong qua k& hoach. Trong tinh hinh nang luc quan 1y cua
k€& hoach kinh t&€ bi giam st ro rét, thi trudng bat dau coi trong cong nang diéu
tiét khong ch€ vi mo ctia quy hoach do thi déi véi thi truong, quy hoach do thi
dan dan c6 vai tro "dau tau".

Trudc hét, cing véi kinh t€ thi trudng phat trién sau hon, chinh quyén da
khong con truc tiép tham gia vao cac hoat dong san xuét va kinh doanh trong
linh vuc kinh t&€ vi mo nhu tru6c nita, ma thong qua quy hoach do thi van c6 thé
thuc hién & mic do nhat dinh viéc chi dao va quan ly phuong hudng, quy mo dau
tu, bo cuc khong gian tong thé do thi, quy hoach do thi ciing trd thanh bién phép
quan trong dé chinh quyén thuc hién chinh sdch diéu tiét khong ché vi mo.

Thit hai, sau khi cai cach ché do st dung dat dai do thi, thu nhiap do ban
dat do thi khong nhitng tré thanh ngudn kinh t&€ quan trong dugc chinh quyén
thanh pho truc ti€p ndm giit, ma dat dai do thi cting 12 mot trong nhitng ngudn tai
nguyén do thi ¢6 s6 lugng khong nhiéu ma chinh quyén cé thé truc ti€p diéu
dong va phan phoi. Quy hoach do6 thi dam duong chiic nang quan ly viéc st dung
nguon luc dat dai va khong gian do thi tat nhién ciing trd thanh bién phap va
kénh quan trong dé chinh quyén nang cao thu nhéap tai chinh, dan xép xung dot
loi ich. Vi vay, c6 nguoi ndi "quy hoach ciing 1a stc san xuat".

Thi ba, sau khi chinh quyén tiing budc rit ra khoéi Iinh vuc kinh doanh,
chic trach chli yéu cua ho 1a cung cap "vat pham cong cong”, cai thién moi
truong do thi, xay dung cong trinh cong cong c& 16n tré thanh phuong thic hitu
hiéu thé hién thanh tich chinh quyén, ciing 1a bién phap manh mé nhat dé tao
dung hinh tugng do thi, m& rong thi truong tiéu thu & do thi, thu hit dau tu cta
nudc ngoai, tat ca nhitng di€u nay déu phai dua vao mot quy hoach tét.

1.2. Vi sao thi truong lai thdy quy hoach tong thé khong cé hiéu qud?

Trong khi ky vong quy hoach do thi phat huy tic dung 16n hon trong phat
trién kinh t€ do thi, thi trudng lai ngay cang phat hién thay quy hoach tong thé
khé ddp ting yéu cau thuc hién chinh sach phat trién do thi. Diéu nay thé hién
nhu sau:

(1) Mau thuan giira bo tri khong gian thong nhét ctia chinh quyén Trung
wong va y nguyén phat trién ctia chinh quyén dia phuong.
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Khéc vé6i chinh thé "dia phuong tu tri" ciia mot s6 nudc phuong Tay, cong
tdc phét trién do thi cia Trung Quoc vin nhan manh su bo trf thong nhat trong ca
nuéc. Pong thoi v6i viéc ganh vac chiic nang tham gia phdt trién kinh t€ cla
chinh quyén dia phuong, quy hoach do thi con phai déng vai trd quan trong
khong ché va quan 1y do thi dia phuong cia chinh quyén Trung wong, dac biét 1a
quy hoach t6ng thé. Thong qua nim chic quyén xét duyét quy hoach téng thé va
gidm sat kiém tra sau do, chinh quyén Trung wong duy tri su khong ché bd cuc
khong gian phat trién ciia phan 16n cdc do thi quan trong trong ca nudc. Nhung
sau khi phan chia quyén lgi thu thué, chinh quyén Trung wong va chinh quyén
dia phuong déu c6 lgi ich riéng ctia minh, hién tugng hai bén canh tranh nhau dé
gianh 14y quyén chi phoi va quan 1y ngudn tai nguyén ciing hét siic phé bién. Do
bi thé ché xét duyét quy hoach hién hanh rang buoc, tuy duoc chinh quyén dia
phuong t6 chic 1ap, nhung quy hoach téng thé do thi van phai thé hién khd rd nét
y chi clia chinh quyén Trung wong va chinh quyén cép trén, khong thé hoan toan
phan 4nh y do phét trién ctia chinh quyén dia phuong, nhat 1a chinh quyén dang
nam quyén. Két qua cudi cung bo tri khong gian do thi ctia quy hoach téng thé
ciing khong thé hoan toan nhat tri v6i quan diém cua thi trudng, tham chi doi khi
con can trd quyét sach phét trién ctia ho. Chinh vi vay, thi trudng méi thdy quy
hoach téng thé khong thé phén dnh ddy du y nguyén va yéu cdu ciia minh nhu
"K& hoach phat trién kinh t€ va xa hoi" 5 nam lap mot lan.

(2) Muc tiéu quy hoach qua dai han khién cho quy hoach tong thé "nuéc
xa khong dap dugc Itra gan".

Quy hoach téng thé thudng ap dung phuong phdp tu duy va lam viéc tir xa
tGi gin, hy vong c6 thé chi dao va b6 tri cong viéc hién tai thong qua viéc xdc
dinh muc tiéu quy hoach dai han 15 - 20 nam, chit khong xuét phat tir di€u kién
khéach quan hién trang dé€ néu ra phuong 4n giéi quyét van dé thuc t€ trudc mat,
thiéu y y nghia chi dao doi véi xay du’ng phat trién do thi ngan han. Nhiém ky cta
thi tru’dng chi ¢6 may nam ngan ngu1 stic ép chu yéu doi véi thi trudng 1a lam
thé nao dé c6 thanh tich trong thoi gian han hep va dién kién nguén luc hitu han.
Ho sé€ rat that vong néu trong nhiém ky khong thé tim duoc co s& hanh dong tir
quy hoach tong thé.

Ngoai ra, cic nhan t6 anh hudng t6i phat trién do thi ngay cang bién dong
phtc tap, nhitng nguoi lam cong tic quy hoach lai khong du tinh va phan dodn
twong lai phat trién do thi sdng suét hon thi trudng. Pung trudc cdc co hoi va
thach thiic do moi trudng bén trong va bén ngoai bién déi mang lai, thi trudng
hoan toan c6 thé va can thiét 4p dung mot s bién phdp quan trong, khong nhing
diéu chinh dugc & mic do nao d6 muc tiéu phat trién do thi trong quy hoach téng
thé, tham chi con c6 thé thay déi can ban cuc dién tong thé va phuong hudng
phdt trién do thi. Néu nhitng hanh dong nay khong nhan dugc su trg gitp clua
quy hoach t6ng thé, thi ciing s& 1am mat di nhiét tinh va tin tudng ctia ho d6i véi
quy hoach do thi.
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(3) Tinh k¥ thuat qua manh khong phu hop véi yéu cau van hanh cla
chinh sach chinh quyén

Trong qud trinh phét trién do thi, chinh sidch cong cong cuia chinh quyén
mdi 12 nhan t6 quan trong nhat anh hudng dén su phat trién cua do thi. Chinh
sdch vi mo cua chinh quyén thanh phd quyét dinh xu huéng cht yéu trong phat
trién do thi. C4c chinh sach chuyén nganh nhu chinh sdch cdc nganh san xudt,
chinh sach dat dai, chinh sach bao vé moi truong v.v... cua do thi cling cé anh
hudng quan trong doi véi phét trién do thi. Quy hoach tong thé do thi c6 cac dic
trung nhu tinh chinh thé, tinh téng hop, tinh phoi hop va tinh nhin thdy truéc, 1a
su chi dan cho phat trién khong gian do thi trong tuwong lai va 1a co s& dé cdc
nganh dé ra chinh sdch. Bdy lau nay, viéc 1ap quy hoach téng thé luon luoén duoc
coi 1a mot cong tac k§ thuat, chit khong duoc coi la qud trinh d€ ra chinh sach
cho mot do thi. Noi dung lap va phuong thic trinh bay clia quy hoach téng thé
déu mang dam tinh ky thuat chuyén nganh, khong phtt hgp véi yéu cau va trinh
tu van hanh cta chinh sich cong cong cua chinh quyén, ciing khong thé dua vao
hé thong dé ra va chap hanh chinh sdch cdac nganh khac, khién cho thi trudng
khong thé thuc hién van hanh & tAng chinh sdch vi mo.

2. Quy hoach chién luoc: Hanh dong cai cach tir duéi 1én cia chinh quyén
dia phuong

Su ra doi va phét trién cua quy hoach chién luge, mot phuong phéap cong
tac hay 1a mot phuong thitc quy hoach méi, hoan toan 1a mét qua trinh cai cach
do chinh quyén dia phuong thic day tir dudi 1én can ctt vao nhu cdu phat trién
cua minh. Nhitng van dé ctia quy hoach téng thé ton tai da lau nhung tai sao mai
cho t6i nay chinh quyén dia phuong méi biéu hién nguyén vong va doi hoi cai
cach manh mé& nhu vay?

2.1. Tai sao thi trudng lai can ldp quy hoach chién luoc

Tu cudi thap ky 90, cong tdc phat trién do thi ciia Trung Quoc budc vao
giai doan lich sir hoan toan mdi: do thi ho phat trién nhanh manh, 1an séng toan
cau hod cuon tran manh mé, nén kinh t€ mdéi dang ph4t trién khong ngimg. Vi
chinh quyén trung wong néi 1ong khong ché kinh té€ cac dia phuong va thiéu bo
mdy phoi hop quan 1y viing, nén d6 thi trd thanh thuc thé kinh t€ ¢6 loi ich doc
lap, dugc day tdi vi tri tru6e nhat clia cudc canh tranh quoc t€ va khu vuc, ding
truGe nhiéu co hoi rai ro hon trude day. Diéu nay buoc chinh quyén dia phuong
phai c6 tu duy chién lugc d6i v6i su phét trién ctia ban than minh, phai dua ra
quyét sach chién lugc.

Phan tich dudi géc do vung, cdc do thi canh tranh véi nhau gay gat khién
cho mau thuén trong phét trién viing ngay cang ro nét. Hién nay, hiau hét cdc noi
trong ca nuGc déu chua hinh thanh dugc mot co ché phdi hop vung kién toan,
vira khong thé dua ra chinh sach ving r6 rang dé chi din timg do thi phét trién,
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vira thi€u bo may quan ly phoi hop manh dé duoc diéu tiet khong ché cé hiéu
qua. Viéc tang cuong y thic 1oi ich va khai niém céc linh vuc thudc quyén thanh
ph6 di tao thanh kinh t€ chu héu, tinh trang ddy kho khan cho don vi khic dién
ra ngdy cang nghiém trong. Muon phat trién va chi€ém dia vi ¢6 l¢i trong ving,
céc do thi chi c6 thé xuat phat tir 1oi ich cuc bo ciia minh dé tim toi d6i sach phét
trién. Ding tru6c nhitng doi tha canh tranh thuc t€ va tiém tang, chinh quyén
phai bi€t nguoi biét ta, nghién ctu chién lugc & ting cao hon tim ra vi tri hgp ly
ctia minh trong viing, phat hién va phat huy wu th€ ciia minh, ndm chéc va tranh
thl thém nhiéu ngudn luc phét trién nham nang cao suc canh tranh ctia do thi.

Phan tich ban than do6 thi, qua hon 20 nam kinh t€ tang truéng nhanh
chéng sau khi cai cdch mo ctlra, nhi€u thanh pho da c6 thuc luc kinh t€ twong doi
manh, v6i viéc md rong céc kénh dung hop va luu thong tién von, ¢6 thé dua vao
luc lugng ctia minh, 4p dung mot s6 bién phédp chién lugc quan trong dé thic day
phat trién ma khong can Nha nudc phai giip dd nhiéu vé kinh t€. Day ciing 1a
nguyén nhan khién cho quy hoach chién lugc xuét hién trudc tién & nhiing tinh ly
hodc thanh pho cdp duéi tinh ¢6 kinh t€ phat trién, c¢6 dia vi quan trong. Tur
nhiing nam 1990 t6i nay, d6i v6i nhiing thanh pho nay, viéc xoay quanh cai cach
& tang vi mo nhu md& cta lam song dong va ban, khai phat dat dai..., da khong
con phli hop véi nhu cau phat trién do thi nita, phai thuc hién quan 1y chién lugc
vi mo, nam vitng phuong huéng phat trién téng thé do thi.

Co hoi phat trién do thi xuat hién réi qua nhanh. Nhung phuong thic quy
hoach t6ng thé hién nay qué ciing nhic va trinh tu diéu chinh quy hoach réc r6i
phtc tap, khién cho chinh quyén cdn hoai nghi lo lang déi vé6i viéc dua vao quy
hoach tong thé dé biéu dat y nguyén phat tri€n cua minh, gidi quyét cdc van dé
tAng vi mo va chién lugc phét trién do thi v6i hiéu qua cao nhat. Xuat phét tir géc
do giam gia thanh giao dich, thi truéng can phai tim toi mot cong cu hoac
phuong thiic quy hoach mdéi ngoai khuon khé hé thong quy hoach hién hanh, trg
giip ky thuat cho hanh dong ctia minh. Quy hoach chién lugc da ra doi trong
chinh boi canh nay.

2.2. Quy hoach chién lugc cé nhitng uu thé gi

Quy hoach chién luoc dugc thi trudng hét stic quan tam vi nd ding 1a "quy
hoach duoc 1ap cho thi truéng". Phan tich theo quan diém cua thi trudng, né c6
may uu thé sau day:

(1) Nhan manh nghién ctu van dé€ mot cach c6 lua chon, giai quyét van dé
c6 tinh huéng dich

Mot nhuge diém clia quy hoach téng thé do thi truyén thong 12 bi han ché
bdi phuong thic 1ap quy hoach, nhan manh noi dung phai toan dién, thuong duoc
lap thanh mot bo "thién thu" bao quat thau tém tit ca, 16n thi t6i mdc phan tich
tinh hinh dat nuéc va thé giGi, nhd thi t6i mic bo tri cic duong Ong cuia tung
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cong trinh cu thé. Nhu vay, it sé khién cho noi dung quy hoach phtc tap, ton
nhiéu thoi gian, khé xdc dinh trong diém, lam suy yé&u hiéu luc va nang luc giai
quyét van dé thuc t€ ciia quy hoach. Con wu thé ndi bat ctia quy hoach chién lugc
12 don gian hod noi dung lap quy hoach tdng thé, phan biét chli yéu va thit yéu,
thong tha va cdp bach, ndm chac cdc mau thuén chu yéu, lua chon nhitng van dé
quan trong mang tinh chién luoc va phuong huéng trong phat trién do thi dé tién
hanh nghién ctu chuyén dé, tap trung, dé ra phuong 4n giai quyét va cau td chién
lugc. Trong cac quy hoach chién Iuge da hoan thanh, Quang Chau nhidn manh
viéc phan tich ky vong phét trién do thi, Nam Kinh coi viéc nghién cttu cac
nganh san xuat la ctra dot pha. Ninh Ba lai quan tdm nhi€u t6i anh hudng cta
cong trinh két cau ha tng 16n, Hang Chau coi trong diém 1a b6 tri hop 1y cdc
nguon luc wu thé ciua d6 thi - Phuong phdp cong tiac 1dy van dé lam phuong
huéng hanh dong nay cang thiét thuc hon, ro rang la cang dugc thi trudng hoan
nghénh va ti€p nhan.

(2) Nhan manh tinh dong thai va tinh linh hoat cua quy hoach

Quy hoach chién lugc 1a loai quy hoach méi dugc chinh quyén dia phuong
dua ra nhim thich @ing véi nhitng thay déi cua tinh hinh phat trién do thi, khong
thuoc vé loat quy hoach phdp dinh clia Nha nuéc, ciing khong gan véi phuong
thitc 1ap quy hoach téng thé gan nhu ciing nhic va gido diéu, ca noi dung lan
phuong phdp cta né déu thiét thuc linh hoat, c6 1gi cho viéc giai quyét van de
thuc t€. Mot mat, né 1am nhat b6t giGi han vé thoi gian, vira c6 thé nghién citu
muc tiéu chién lugc phat trién dai han do thi (c6 nguoi goi 1a quy hoach X nam),
vira c6 thé 4p dung bién phdp chién lugc quan trong d6i vdi cac vin dé thuc t€
trudc mat. Mat khdc, quy hoach chién lugc nhdn manh qua trinh van hanh dong
thdi, khong bi gi6i han vé thoi gian may nam stta d6i mot 1an nhu quy hoach
tong thé, thodt khoi su rang buodc clia trinh tu diéu chinh va xét duyét quy hoach
rat phiic tap, c6 thé 1ap hoic diéu chinh bat cit liic ndo tuy theo nhiing thay doi
cua tinh hinh va muc tiéu phat trién. Xét chu ky cong tdc cuia nhitng quy hoach
chién luoc da hoan thanh hién nay, thuong nhiéu thi khong diy nira nam, it thi
chi c6 2 - 3 thang, ¢6 tinh ing bién va tinh kip thoi khd manh, vira c6 thé bao
dam cho quy hoach phéan tng linh hoat v6i nhitng bién doi bén ngoai, vira c6 loi
cho viéc nang cao hiéu qua quyét sach cua chinh quyén.

(3) Cang phut hop véi yéu cau ctia chinh quyén khi thuc hién chinh sach
kinh t€ vi mo va canh tranh do thi.

Cung cap co s6 k¥ thuat va kié€n nghi tham khao cho thi truong khi quyét
sach 1a mot chiic nang quan trong cua quy hoach chién lugc. Noi dung quy
hoach chién lugc cang mang dam tinh co céu, tinh chién lugc, bo qua nhitng van
dé qua chi tiét cu thé, gidp cho thi trudng cé thé nhanh chéng phan ting va phan
doan quyét sach khi ding truGc nhiéu van dé€ phic tap. Quy hoach chién luoc
chu trong phan tich tinh hinh viing va cdc nganh san xuét, cé loi cho viéc xay
dung mat bang d6i thoai véi thi trudng. Quy hoach chién lugc thudng néu ra
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nhiing bién phdp quan trong c6 y nghia chién luoc nhim nang cao stic canh tranh
do thi, gin giii v4i muc tiéu chinh sach va trinh tu van hanh cua chinh quyén. Tat
ca nhitng diéu nay déu c6 1oi cho viéc nang cao anh hudng cua quy hoach chién
lugc d6i véi quyét sach chinh quyén.

2.3. Quy hoach chién luoc ton tai nhitng nhuoc diém nao

Chinh vi quy hoach chién lugc chu yéu la "quy hoach dugc lap cho thi
trudng" nén wu thé cta né ciing dong thoi 1a nhuge diém cua né. Luc luong chu
dao dang chi phoi phuong huéng ctia quy hoach chién luoc 1a cap lanh dao chinh
quyén thanh phg, khién cho noi dung va két luan ctia quy hoach khong khoi chiu
anh hudng cta chinh quyén dia phuong, sinh ra nhiéu mau thuan khé khac phuc.

(1) Mau thuan gitra chién luoc dai han va thuc hién ngan han

Mau thuén gifta ngin han va dai han ciia quy hoach téng thé ciing ton tai
trong quy hoach chién lugc. Xét vé diém chi trong clia quy hoach chién luoc,
cin phai quan tam t6i muc tiéu vién canh va van dé chién lugc con lau dai hon
quy hoach tong thé. Nhung vi quy hoach chién luoc duoc 1ap cho chinh quyén
duong nhiém, nén nd budc phai quan tam téi ca hanh dong ngan han. Dudi siic
ép cua viéc lo dat dugc thanh tich hanh chinh, tat ca chinh quyén déu phai suy
nghi mot cich han hep: van dé trong tAm ma thi truéng thuc su quan tam chi la
nhitng du 4n ¢4 thé hoan thanh trong nhiém ky ctia minh, con muc tiéu phét trién
dai han khong c6 stc hdp dan 1am doi vé6i ho. Dinh vi clia mot cong tac day gai
géc nhu quy hoach chién lugc rit ¢ thé din t6i két qua 1a thuc t€ va quy hoach
du dinh s€ xa roi nhau. Vi du, quy hoach chién luoc Quang Chau ¢ y tudng hét
stic sang tao: xay dung "mot Quang Chau méi" & phia nam, cin phai coi day la
chién luoc phat trién dai han chit khong phai 1a k€ hoach hanh dong c6 thé lap
tiic bét tay vao thuc hién. Nhung do chinh quyén chi theo duéi loi ich truéc mat
va do du luan qud sot sing nén khién cho cong tdc phét trién Nam Sa duoc tién
hanh véi khi thé hiing huc; phan 16n 1a b tri cong nghiép nang, hoan toan trai
nguoc véi y tudng xay dung CBD.

(2) Mau thuan gitra canh tranh d6 thi va hgp tac ving

Tuy quy hoach chién lugc cling nhdn manh phan tich ving nhung xuét
phat diém cla nhitng phan tich ndy thudng dua trén lap trudng dia phuong, chu
trong t6i 1oi ich riéng cta thanh pho. Muc tiéu Ia gitp cho thanh pho dia phuong
chién thing doi thu canh tranh, gianh duoc vu thé. Vi muc tiéu ndy, quy hoach
thudng hét siic mo rong quy mo, md rong khong gian phat trién dé gianh thém
nhi€u nguon luc; hét stic 1am cho manh tham chi con khuyéch dai dia vi va hiéu
{ing trung tam ctia thanh phd doi v6i khu xung quanh, ¢6 géng lan trdanh su phan
cong vung bat 1gi va trach nhiém dau tu tuong doéi cé 1gi cho nguoi khac. Muc
tiéu cong tac va khuynh huéng dia phuong chu nghia nghiém trong nay khé c6
thé dua do thi phat trién t6i cuc dién hop tac phoi hop ving.
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(3) "Phuc vu cho quyét sach lanh dao" mau thudn véi quy hoach cé tinh
cong minh

Muc dich truc ti€p clia quy hoach chién luoc 1a gitp cho thi truéng dua ra
quyét sach, tuy khong phai 1a hoan toan phut hgp véi y do ctia lanh dao nhung
diéu 1am cho thi trudng cam dong van chi phoi & mic do rat 16n doi v6i phuong
huéng quy hoach, anh hudng t6i 1ap truong va su phan doan cua nhiing ngudi
lam cong tac quy hoach. Con su phan Gng cua cip co s& va nguoi dan thanh phd
thi it dugc quan tam. Diéu nay c¢6 phan trdi ngugc vé6i dic trung cua quy hoach
do thi 1 chi trong phét trién chinh thé va dai han do thi. Nhitng quy hoach chién
luoc da duoc 1ap hién nay hau nhu déu tiém 4n mot khuynh huéng khong tot 1a
dem hét tam ndo dé khuyéch dai tinh nghiém trong clia nguy co nhim ching to
trinh do phan tich sau sic van dé cua minh, theo dudi hiéu ting ndo dong clia két
luan dé 1am xic dong thi trudng. Cac phuong phap nay déu gay tén hai nghiém
trong cho tinh lanh manh va tinh cong minh cua quy hoach chién luoc.

(4) Mau thuan gitra sang tao va dia vi hgp phap ctia quy hoach

Nhuoc diém 16n nhat cia quy hoach chién luoc 1a thi€u dia vi phap dinh.
Péng thoi véi viec manh dan cai cdch va dot pha quy hoach téng thé, quy hoach
chién luoc ciing tu lam suy yéu hiéu luc va cong nang ciia minh. Do khong tuan
theo phuong thitc thong nhat, khong dugc dua vao trinh tu 1ap va xét duyét phap
dinh, nén quy hoach chién lugc khong c6 tinh quyén uy va siic rang buoc, tat
nhién dan dén cong nang diéu ti€t khong ché phat trién do thi ctia né bi han ché
rdt nhiéu. Diéu quan trong hon 1a quy hoach chién lugc hién nay & mic do khac
nhau déu dot pha yéu cau khong ché clia quy hoach téng thé phdp dinh. Diéu
nghi van rat I6n 1a liéu né c6 dugc co quan chu quan Nha nuéc chidp nhan hay
khong?

3. Quy hoach xay dung ngian han: Phan iing cai cach cua chinh quyén
Trung uong tién hanh tir trén xuong

Diing vao lic quy hoach chién lugc dang thinh hanh & thanh phé cac noi,
co quan chu quan Nha nuéc dua ra yéu cau phai tang cuong cong tac quy hoach
xay dung ngin han. C6 thé thdy ring, day 12 mot phan tng cua chinh quyén
Trung uong d6i véi tinh hinh phat trién nhanh chéng va yéu cau cai cich quy
hoach téng thé tién hanh tir duéi 1én.

3.1.Tai sao Trung wong lai dua ra quy haoch xdy dung ngdan han

Trong "Y kién vé viéc dua ra quy hoach xay dung ngin han" (duéi day goi
tit 1a "Y kién"), Bo Xay dung Trung Qudc chi rd: "Quy hoach xay dung ngin
han 12 bo phan ciu thanh quan trong clia quy hoach tdng thé, 1a co s& b6 trf trinh
tu thoi gian thuc hién quy hoach tong thé va b tri du 4n xay dung ngén han".
Can phai chd y, yéu ciu nay dugc néu ra khong lau sau "Thong tri cua Quoc vu
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vién vé viéc tang cudng gidm sat quan 1y quy hoach thanh thi nong thon" va van
kién do 9 Bo, Uy ban hitu quan cong bé nhdm qudn triét thuc hién thong tri trén.
Diéu nay chiing té ring co quan chi quan Nha nude da nhan thic duge nhiing
vin dé ton tai trong thuc hién quy hoach tdng thé trudc day, muén ding quy
hoach xay dung ngan han 1am bién phdp quan trong ting cudng sic khong ché
ctia quy hoach do thi, qua d6 nang cao dia vi cua quy hoach do thi trong quyét
sach va phoi hgp xay dung do thi.

Trong khuon kho ctia quy hoach tong thé do thi chi trong t6i muc tiéu dai
han truéc day, tdc dung ciia quy hoach xay dung ngan han va giai doan 5 nam bi
xem nhe va bi x€p vao loat quy hoach khong co ban. Phuong phédp cong tac cua
n6 1a dua trén du dinh phét trién dai ahn 15 - 20 nam cla quy hoach téng thé,
chia ra timg giai doan theo thoi gian mot cdch don gian. Dugc cat thanh khiic tir
noi dung quy hoach t6ng thé 15 - 20 nam, loai quy hoach xay dung ngin han nay
thi€u tinh chinh thé va tinh hé thong, thi€u tinh kha thi thuc t€, 1am suy yéu tham
chi con cit giam cong nang diéu tiét khong ché vi mo cua quy hoach tong thé.
Day ciing 12 nguyén nhan khién cho y tudng chinh thé clia quy hoach téng thé
thuong bi viéc xay dung ngan han lam cho vun nat. Ngoai ra, vi chua c6 co ché
rang budc cua "quy hoach cudn chi€u", "quy hoach lién tuc", chua c6 quy dinh
va yéu cdu rd rang vé viéc c6 phai t6 chic 1ap quy hoach xay dung ngan han thit
hai sau 5 nam thuc hién quy hoach tong thé hay khong, nén noi dung xay dung
do thi giai doan ti€p theo khong dugc bo tri hgp ly, vira bat 1oi cho viéc tung
buéc ddy manh xay dung do thi theo muc tiéu quy hoach tong thé, vira khong thé
khong ché quan 1y c6 hiéu qua cong tac xay dung phat trién do thi ngian han. Dot
cong tdc stra d6i quy hoach téng thé v6i quy mo I16n nhét trong ca nudc bit dau
tlr cuoi thap ky 90 da hoan tat, mot so thanh phd da hoan thanh quy hoach xay
dung ngin han 5 nam 14n tha nhat, dang buéc vao thdi ky thuc hién 5 nam lan
thit hai. Néu khong nhanh chéng bé tri cu thé k& hoach xay dung do6 thi 5 nam
tGi thi Trung wong s€ khong c6 phuong hudng giam sat quan ly va dia phuong s€
khong c6 phuong huéng hanh dong do do thi phat trién nhanh chéng.

3.2. Tai sao Trung vong lai khong chdp nhdn quy hoach chién luoc?

Du6i tu tudng chi dao thong nhat trong ca nudc, quy hoach téng thé trG
thanh bién phép quan trong dé quan triét thuc hién su bo tri thong nhat cua
Trung uwong va cap trén trong phat trién do thi. Nhung thuc t€ chitng minh ring
cong nang dicu ti€t khong ché€ cong tic xay dung do thi cia phuong thiic nay
khong ¢6 hiéu luc. Quy hoach chién luoc hién nay la hanh dong tu phat cla
chinh quyén dia phuong cin cit vao nhu cau phat trién ma chon 4p dung, thé hién
rdo dac trung cua quy hoach dia phuong. Quy hoach chién lugc da thach thic
manh mé& phuong thiic 1ap quy hoach téng thé cting nhic va gido diéu, phat huy
tdc dung quan trong trong thiic ddy cai cdch quy hoach tong thé, nang cao hiéu
qua thuc t€ ctia quy hoach. Nhung trong tinh hinh ra sitc ddy manh do thi hoa,
nhiéu dia phuong xem nhe yéu cau khong ché ctia quy hoach do thi, muon tiéng
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phat trién dé tuy tién phd bo quy mo va bo cuc dat xay dung ma quy hoach téng
thé xac dinh, mi quing chay theo "khéi di€ém cao, tic dung 16n", gay lang phi tai
nguyén, khong khong ché duoc hiéu qua xay dung chinh thé do thi. Quy hoach
chién luoc clia mot s6 thanh phd c4 biét con d6 thém dau vao ltra, vé khach quan
lam lay chuyén tan ra tinh nghiém tdc va tinh quyén uy ctia quy hoach téng thé.
Co quan chu quan nha nuéc khong thé 1am ngo trudc nhitng hién tugng nay.

Tuy co quan nha nuéc di thira nhan & muic do ddng ké rang phuong thiic
diéu ti€t khong ché truyén thong 1a mat hiéu luc, nhung khi quyét dinh cai cich
ho lai ding tru6c 2 lua chon khé khin: nhat dinh phai cai cdch quy hoach téng
thé, nhung Trung uong ciing khong thé khong khong ché hanh vi "vuot rao" cla
dia phuong. Do c6 nhiéu nhugc di€ém nén quy hoach chién lugc hién nay khong
thé thay thé dugc quy hoach tong thé phap dinh. Dic biét 1a chinh quyén Trung
wong khong thé chap nhan khuynh huéng dia phuong chi nghia nghiém trong.
Vi vay, Trung uong cang ky vong tim ra mot con dudng thiét thuc kha thi dé
nhanh chéng xoay chuyén cuc dién trong d6 quy hoach tong thé khong thé phat
huy tdc dung khong ché khi do thi phat trién mau le, ma khong phai thay déi cin
ban thé ché hién hanh. Con viéc ding quy hoach xay dung ngin han - mot bién
phdp quy hoach von ton tai trong thé ché€ nay nhung trudc day khong duoc coi
trong - dé diéu tiét khong ché xay dung do thi, chinh 1a su Iva chon kha thiét
thuc.

3.3. Quy hoach xdy dung ngdn han cé thé trd thanh 16i thodt méi cua cdi
cdch hay khong

C6 tinh din dén thay déi ch€ do quy hoach khéc véi quy hoach chién luoc
do dia phuong khoi xuéng, quy hoach xay dung ngin han duoc Trung wong néu
ra truGc hét nham ting cudng gidm sat quan 1y quy hoach dia phuong, 1a hanh
dong cudng ché thuc hién tir trén xudng. Trong thuc tién, néu chi dimg lai & quan
triét tinh than Trung wong thi ¢4 thé bd 15 thdi co rét t6t cai cdch nhitng khuyét
tat ctia quy hoach tong thé thong qua quy hoach xay dung ngén han. D6 1a vi
quy hoach xay dung ngén han c6 wu thé rd rét so vé6i ca quy hoach tong thé 1an
quy hoach chién lugc.

So v6i quy hoach téng thé truyén thong, quy hoach x4y dung ngin han
quan tam nhiéu hon t6i nhitng van dé thuc t€ truéc mét, c6 thé dua ra phuong an
va bién phdp c6 tinh huéng dich manh. Quy hoach xay dung ngin han néu ro
khu phét trién trong diém va du 4n xay dung trong di€m ngén han, tién cho chinh
quyén duong nhiém thuc hién quy hoach xay dung ngin han nhian manh s& nhat
tri hai hoa vé6i k€ hoach 5 nam 14n thit 10, gan giii v6i y d6 phét trién cua chinh
quyén dia phuong. Sau khi hoan thanh 1ap quy hoach xay dung ngéan han, chi can
bdo cdo 1én co quan chu quan cép trén 1ap ho so, chit khong can phai qua trinh tu
xét duyét, c6 thé nang cao dang ké hiéu suat thuc hién.
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So véi quy hoach chién luge, quy hoach xay dung ngén han 1a bo phan cau
thanh cta quy hoach tdng thé, bdo dam tinh ti€p dién va tinh quyén uy cua quy
hoach téng thé; quy hoach x4y dung ngin han duoc thuc hién trong su gidm sat
quan 1y clia dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong va Trung uong c6 thé khic
phuc khuynh huéng dia phuong chli nghia va mau sac 1anh dao qua miic. Quy
hoach xay dung ngan han 12 quy hoach c¢6 dia vi phdp dinh trong hé thong quy
hoach hién hanh, khong thé vi cai ciach qud cap tién ma lam lung lay nén méng
ch€ do quy hoach hién hanh ¢6 1gi cho viéc gidm bét gid thanh cua viéc thay doi
ché& do quy hoach.

C6 1€ y dinh ban dau cua co quan chi quan Nha nuéc khi dua ra quy
hoach x4y dung ngin han khong phai 12 nham cai cdch, nhung qua phan tich
trén, quy hoach xay dung ngén han sap trién khai toan dién trong ca nudc hoan
toan c6 thé dem lai cho quy hoach téng thé nhitng dot pha quan trong ca vé noi
dung 14n phuong phap cong tac.

4. Quy hoach xay dung ngin han 1y tuéng: Mot khé uwéc dugc hinh thanh tir
su hop tac gitta Trung wong va dia phuong

Ngay tir nim 2001 - truéc khi Bo Xay dung Trung Qudc ban hanh "Y
kién", Tham Quyén da tiép tuc truyén thong "quy hoach cuén chiéu". Vao dau 5
nam l4n thit 2 thuc hién quy hoach téng thé, ho trién khai cong tidc "Nghién citu
va doi sach vé quy hoach téng thé thanh phé Tham Quyén (2001 - 2005)" ¢6 tinh
chét quy hoach xay dung ngan han 14n thi hai. Duéi day 1a mot vai nhan dinh vé
viéc 1am thé nao dé thuc hién t6t quy hoach xay dung ngin han:

Chu y dén quy hoach t6ng thé va quy hoach chién lugc déu c6 nhugc diém
o nét nén quy hoach xay dung ngin han nhéat dinh phai chi trong két hop day du
"tir trén xuong" va "tir dudi 1én", trd thanh quy hoach mang tinh "khé uéc", trong
d6 Trung vong, dia phuong va nhan dan cung tham gia lap.

(1) Quy hoach xay dung ngan han duoc lap cho Trung uong

Khé khan bay lau nay cta co quan quy hoach 1a lanh dao chinh quyén
lu6n ludn can thiép khong phu hop vao cong tac quy hoach do thi. Nghiém trong
hon, co quan quy hoach phai b6 tay truée nhitng "hanh vi vi pham phép luat" cua
chinh quyén. Viéc nhan manh su gidm sat "tir trén xu6éng" ctia Trung wong trong
khuon khé hanh chinh hién hanh van 1a can thiét. Mot cdi tién o nét so véi cac
quy hoach trudc day 1a Bo Xay dung Trung Quéc dac biét dé ra quy dinh vé noi
dung c6 tinh cudng ché ctia quy hoach va yéu cau thiét 1ap ché do stra chira hanh
chinh va truy cttu trach nhiém, dem lai co s& chap hanh va bién phap bao dam
cho Trung wong gidm séat va quan 1y hitu hiéu. Quy hoach xay dung ngan han
phai thuc hién trong diém nhitng n6i dung nay mdi c6 thé dan dén thiét thuc cai
thién moi truong lam viéc cta quy hoach, nang cao dia vi phap luat va hiéu luc
ctia quy hoach. Dong thoi, ching ta cling phai nhan thitc ring, do thi€u co ché
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khuyén khich, thong tin khong d6i xing va khuynh huéng co hoi chi nghia dia
phuong van ton tai nén phuong thifc gidm sét tlr trén xuéng nay khong thé tranh
khoi gia thanh qua cao va hiéu qua thap. Cai tién co ché giam sat hanh chinh quy
hoach 1a vén d€ quan trong cin dugc quan tam khi 1ap quy hoach xay dung ngan
han. Xét duéi géc do l1au dai, viéc gidm sat hitu hiéu chinh quyén dia phuong van
phai dua vao dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong va su tham gia ctia nhan dan.

(2) Quy hoach xay dung ngan han duoc lap cho thi trudng

Tu khi cai cdch mo cura t6i nay, do thi Trung Qudc phét trién rit nhanh
chéng, dong luc co ban ctia n6 la do co ché 1oi ich dia phuong kich thich va thic
ddy, nhan t6 quan trong nhat trong d6 1a y thic loi ich, y thic canh tranh va y
thic thanh tich cua chinh quyén. Trong xu thé hién nay, viéc van hanh do thi
ngay cang doanh nghiép hod, vai trod cua thi trudng tir chd 1a ngudi quan 1y tai
san chuyén huéng t6i chd 1a ngudi kinh doanh tién von c¢6 nhiém vu lam ting
thém gid tri cla tai san nha nudc va nguon luc cong cong, nguoi quan 1y kinh
doanh d6 thi. Chinh quyén do thi 12 ngudi t6 chic chu yéu thuc hién quy hoach
do thi, néu quy hoach xay dung ngin han khong thé gidp cho chinh quyén duong
nhiém dat dugc thanh tich hop 1y thi chac chin né s€ lam t6n thuong tinh tich
cuc sang tao tién thu cua do thi. Con néu khong duogc thi truong gilip dd va ting
ho thi moi quy hoach ciing chic chin déu trd thanh vo nghia, khong thé thuc
hién néi. Mot quy hoach x4y dung ngén han t6t déu can phai dem lai nhiéu hon
co hoi va khong gian cho thi truéng thi thd tai ning, can phai ti€p thu uu diém
ctia quy hoach chién luoc, néu phuong dn c6 tinh huéng dich nham giai quyét
cdc van dé, néu y kién ¢6 tinh xay dung d6i véi quyét sach cia thi trudng. Ngoai
ra, con phai tang cuong su rang budc tai chinh cua chinh quyén, su gidm sit cla
dai hoi dai biéu nhan dan nham kim hdm hanh vi ham thanh tich 16n, chuong loi
ich tru6c mat cua thi trudng.

(3) Cuéi cuing, quy hoach xay dung ngan han duoc 1ap cho toan xa hoi

Muc dich cuéi cung cua quy hoach do6 thi khong phai 1a thuc hién day da
tinh than Trung uong hoac phuc vu cho thi trudng quyét sach. Suy cho cung,
thanh phd thudc vé toan thé nhan dan thanh phd, muc tiéu cin ban cta quy
hoach d6 thi 1a phét trién chinh thé do thi, thiic ddy kinh t&€ do thi tang trudng va
cai thién phc loi xa hoi. Trong nén kinh t€ thi truong, viéc thuc hién quy hoach
do thi khong do ménh lénh b6 tri sdp x€p clia chinh phti Trung wong, ciing khong
trong chd co quan chinh quyén dia phuong hoan thanh, ma con phai dua vao tc
dung hiép dong cta cac yéu t6 cau thanh xa hoi. Muon nang quy hoach lén thanh
y chi tap thé dé cho toan xa hoi cung tuan thu chap hanh, phai thuc hién "quy
hoach mé& cua", khién cho qua trinh quy hoach tré thanh mdt qua trinh trong dé
cac loai loi ich gap nhau, hoa nhap véi nhau va phoi hop véi nhau, cac ban nganh
cta chinh quyén hogp tdc v6i nhau va ciing quan triét thuc hién, quan ching nhan
dan cung dat t6i nhan thiic chung, cung ung ho thuc hién quy hoach, tir d6 khién
cho hanh dong cua toan xa hoi cung ti€n hanh theo mot huéng thong nhat.
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4.2. Quy hoach xdy dung ngdn han dvoc tién hanh nhu thé nao?

Quy hoach xay dung ngan han khong nhitng phai thoa man yéu cau va quy
dinh ctia Nha nu6c, ma con phai trién khai mdy cong tac sau:

(1) Nghién cttu tinh hinh thuc hién quy hoach téng thé, diéu chinh va sira
déi muc tiéu va sdch luoc ctia quy hoach.

Nham khac phuc khuyét tat thuc hién thi€u tinh lién tuc cua quy hoach
tong thé hién nay, diéu cuc ky quan trong 12 truéc khi lap quy hoach xay dung
ngén han, phai nghién cttu quy hoach téng thé va tinh hinh thuc hién trong 5 nam
tru6e. Thong qua dénh gia chung vé hiéu qua thuc hién quy hoach téng thé, tim
ra nhitng van dé nay sinh trong thuc hién va nguyén nhan ctia n6 dé dé ra sach
luoc phat trién va k& hoach xay dung cu thé cho 5 nam t6i, diéu chinh va stra d6i
can thiét doi v6i quy hoach. Trong "Y kién", Bo Xay dung Trung Qudc dd né
tranh van dé nhay cam la c¢6 cho phép di€u chinh quy hoach hay khong. Di¢u
nay phan dnh ro su than trong va do du ctia ngudi quyét sich vé van dé nay.
Nhung di sao, 5 nam ciing khong phai 1a mot khoang thoi gian ngan doi véi bat
ky mot thanh pho nao ciia Trung Quoc. Muc tiéu va sdch luge phat trién cua quy
hoach téng thé déu dua trén tinh hinh 5 nam trudc, dua ra du dodn vé tuong lai.
Con moi trudng phét trién do thi hién nay c6 thé da thay doi nhiéu, can phai
nghién cttu phan tich lai nhi€u van dé quan trong cua do thi. Tién hanh mot s6
stra d6i doi v6i quy hoach da 1ap 5 nam trudc 1a céan thiét, hon nita con la khong
thé tranh khoi. Viéc nay l1a dic biét quan trong d6i v6i nhitng ving kinh t€ ph4t
trién ven bién, nhitng do thi 16n c6 dia vi quan trong va kinh t€ phat trién nhanh
chéng. Pung trudc tinh hinh bén trong bén ngoai thay déi khé ludng va canh
tranh do thi gay git, phai xem xét lai dinh vi va phuong huéng phét trién cta do
thi, méi c6 thé dua ra doi sach thiét thuc va kha thi.

(2) Két hop chit ché véi K€ hoach 5 nam lan thit 10, chinh hop vé khong
gian cho céc loai du 4n xac dinh trong ké hoach.

Co ché phoi hop nganh 1a khau then chét trong thuc hién quy hoach téng
thé. Tuy dugc trao cho vai trd "dau tau", nhung trong thuc t&€ quy hoach do thi
thuong bi tach roi k€ hoach cta cac nganh. Tuy dia vi phap luat cua quy hoach
tong thé cao nhat nhung trén thuc t€, trong viéc quyét sach cdc van dé quan trong
v€ phét trién do thi va bo tri k& hoach dau tu, "K& hoach phat trién kinh t€ va xa
hoi" do co quan k& hoach dan dau dé ra lai c6 tic dung va anh huéng 16n hon vi
da phan 4nh y d6 phat trién ciia chinh quyén dia phuong mot cdch thiét thuc hon.
Trong van ban "Y kién", Bo Xay dung Trung Qudc di nhin thing vao thuc t&
nay, nhian manh thoi gian ctia quy hoach xay dung ngan han can phai nhat tri véi
K& hoach 5 niam 14n thit 10. Diéu nay cho thiy r6 thdi do thuc t€. Thuc chat, quy
hoach xay dung ngan han chinh 13 "ké& hoach 5 nam x4y dung do6 thi". Yéu cau
lap quy hoach xay dung ngén han 14n nay dugc néu ra sau 2 nam thuc hién K&

73



TRUNG QUOC TIEN TOI CAI CACH CONG TAC QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Trung tam Tin hoc - B6 Xay dung

hoach 5 nam lan thi 10, thoi gian da 16, tic dung khong ché huéng dan doi véi
nhiéu du 4n quan trong bi giam di déang ké. Tuy vay, diéu nay lai tao mit bing
cong tac thuan Igi cho "quy hoach" va "ké hoach" két hgp v6i nhau tir nay tré di.
Khi K& hoach 5 niam lan thit 11 bat ddu, ching phai duoc lap dong bo, bé sung
ph6i hop 14n nhau, nhu vay mdéi ¢6 thé dam bdo cho viéc xay dung cdc du 4n
quan trong c¢6 kha nang hinh thanh, vé mat dau tu cong cong, phuong huéng hop
stic, huéng dan phat trién do thi.

(3) Tru tinh b6 tri cac du 4n quan trong ¢4 anh hudng t6i phat trién do thi
tur géc do "kinh doanh do thi"

Quy hoach xay dung ngin han khong nén dimg lai & viéc thuc hién k&
hoach va céc du 4n trong k€ hoach vé mat khong gian mot cach gian don, ma can
phai lam cho qua trinh quy hoach va xay dung nhiing du an nay tr¢ thanh qua
trinh chinh hop va t6i uu hoa khong gian do thi. Vi nhitng du 4n quan trong nay
chu yéu do chinh quyén dau tu cong cong khong nhitng c¢é anh hudng quyét dinh
t6i co cau bo cuc va phuong huéng phat trién do thi, ma ban than ching ciing ¢
thé thic day kinh t€ tang trudng - Phai néu ra quan niém "tru tinh k& hoach"
trong quy hoach - Xuat phat tir géc do kinh doanh d6 thi, dua ra mot s6 du an
quan trong ¢6 anh hudng t6i phat trién do thi dai han, tham gia vao toan bo qua
trinh tao von, tru tinh k& hoach kinh doanh nhiing du an nay. D6i véi cac du an
nay, tién hanh mot cich ty my chat ché viéc tru tinh k€ hoach va b6 tri vé quy
mo phuong thitc xay dung, du tinh dau tu, phuong thdc tap trung von, trinh tu
thoi gian thuc hién, phuong thic kinh doanh v.v... Viéc tru tinh k&€ hoach va phan
tich dau tu mot cach khoa hoc 1y tinh vira gitp cho chinh quyén tranh khoi that
bai trong ddu tu, vira tao co s& dé hinh thanh su ring budc cing ran chinh quyén
vé tai vu.

(4) Néu ra kién nghi chinh sich va bién phap bao dam thuc hién quy
hoach

Chi ¢6 trd thanh bién phap chinh sach thuc t&€ va kha thi, quy hoach méi c6
thé phat huy cong nang diéu ti€t khong ché vi mo, viéc dé ra chinh sach thuc
hién quy hoach phai 12 mot noi dung ctia cong tdc quy hoach xay dung ngan han.
Hé thong chinh sach bao dam thuc hién quy hoach can phai bao gom chinh sach
dan s0, chinh sach cac nganh san xuét, chinh sach dat dai, chinh sach giao thong,
chinh sach nha &, chinh sich moi truong, chinh sich dau tu xay dung do thi,
chinh sach thu thu€ v.v... Quy hoach xay dung ngan han khong can phai dé ra
phuong 4n chinh sach cu thé, nhung cin mang lai cdi khung chinh thé cho nhiing
chinh sach nay. Ngoai ra, cin cit vao van dé noi bat xuét hién trong phat trién do
thi, con cdn dé ra nhiing chinh séch cu thé nhu chinh s4ch cai tao "thon trong do
thi", ki€n nghi phuong dn di€u chinh phan ving hanh chinh v.v...
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4.3. Quy hoach xdy dung ngan han dvoc sit dung nhu thé nao?

Tuy vé mit 1y luan, dia vi phdp luat cia quy hoach téng thé do thi duoc
coi 1a cao hon cdc van kién chinh quyén nhu K& hoach 5 nam Ian thi 10, nhung
trong thuc t€ cong nang phoi hop tong hop va nang luc bé tri nguén luc do thi
ctia nd khong hitu hiéu bang van kién chinh quyén. Sau khi quy hoach xay dung
ngan han hoan thanh, mot mat, cAn phai st dung nhitng quyén uy ma Trung
wong trao cho, nang cao hon nita cong niang quyét sich va phéi hop téng hop cta
quy hoach trong xay dung do thi; mit khdc , con can phai chuyén ho4 thanh qua
quy hoach thanh van kién chinh quyén c6 tinh thao tac rdt manh chi dao xay
dung do6 thi, két hogp v6i qua trinh hanh chinh cta chinh quyén, quan ly & ca 2
mat phap luat va hanh chinh, khié€n cho quy hoach thuc su tré thanh cuong Iinh
hanh dong thong nhat clia chinh quyén va cac ban nganh cua ho.

Cac khu phat trién trong diém xdc dinh trong quy hoach xay dung ngin
han, truGe khi can dugc dua vao k& hoach 1ap quy hoach chi tiét c6 tinh khong
ché€ ngian han hodc ban vé quy tac phdp dinh dé tang cudng khong ché. Trén co
sO quy hoach xay dung ngan han, thanh lap ché& do kho luu trit cac du dn xay
dung quy hoach, d€ mot mat mang lai nhiéu kha nang lua chon cho chinh quyén
khi dua ra quyét sach ly tinh, mat khac c6 thé ting cudng rang budc ho, tranh
xay dung mu quédng, tao su gitp d& va chd dua cho co quan chi quan Nha nudc,
dai hoi dai bi€u nhan dan va chinh quyén dia phuwong kiém tra tinh hinh thuc
hién quy hoach d6 thi va thuc hién ché d¢ truy ctu hanh chinh hang nam.

Ngay ca trong thoi gian 5 nam, su phdt trién cta do thi cling c¢6 thay déi
rat 16n. Quy hoach xay dung ngan han 14y chu ky 12 5 nam c4n phai d6i phé véi
tinh trang sau day: Trong mot, hai nam dau hoat dong xay dung do thi con cé
kha nang tru tinh k€ hoach va bd tri kha ty mi chat ché, nhung vao bon, nam nam
sau rat kho bo tri thoa dang cac du an xay dung do6 thi. Quy hoach d6 thi muon
thuc su quan ly dong thai xay dung do thi, néu chi dua vao quy hoach xay dung
ngan han ¢6 chu ky 5 nam thi vin chua da. Trong qud trinh thuc hién quy hoach
xay dung ngan han, cin phai tdng cudng theo sdt va phan dnh trd lai tinh hinh
thuc hién quy hoach. Trén co s& do, t6 chiic 1ap k& hoach xay dung do thi hang
nam hodc bdo cdo hang nam vé quy hoach do thi (tic 1a "Sach triang quy hoach
do thi" hang nam), diéu nay cé y nghia chi dao thuc t€ quan trong doi véi xay
dung do thi.

5. Két luan: Phan do4an xu thé cai cach quy hoach tong thé

Cai cdch quy hoach tong thé di tr& thanh xu thé 16n. La su tién trién c6
tinh dot pha cua cudc cai cach nay, viéc 1ap quy hoach xay dung ngin han da
mang lai buéc ngoat ¢ 1oi. Nhitng ngudi 1am cong tdc quy hoach phai nam bat
ddy du co hoi, triét dé stra chita sai 1am vé dinh vi cong tdc quy hoach téng thé
truéc day 1a da "coi trong dai han, xem nhe ngan han", nay coi quy hoach xay
dung ngan han 1a muc dich cu6i ciing chit khong phai 1a phuong tién cua cong
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tdc quy hoach téng thé, thiét 1ap phuong thitc quy hoach méi "dai han phuc vu
ngin han". Diéu nay c6 nghia 13 hé thong va phuong phdp lap quy hoach téng
thé truyén thong c6 thé thay déi rat 16n: mot mat, 1am nhat b6t muc tiéu dai han
cua quy hoach téng thé, noi dung xéac dinh ctia quy hoach dai han suy giam di
nhiéu. Nhitng tinh chat, quy mo va phuong huéng phat trién do thi dugc dic biét
nhan manh vé khong ché trong khuon khé hién hanh tir nay vé sau déu c6 thé tro
thanh khéi niém c6 nhiéu kha ning lua chon. O ting quy hoach dai han nay, ti€p
thu phuong phap phan tich dong thai va so sinh nhi€u phuong 4n ma quy hoach
chién lugc da dp dung, phan tich nhiéu kha nang phat trién do6 thi, mang lai sdch
luoc phét trién do thi cé thé Iva chon cho cic muc tiéu khac nhau. Mit khdc, can
phai chuyén trong diém cong tic sang quy hoach x4y dung ngin han. Trén co s&
nghién citu diy du cdc van dé phai giai quyét cap bach va cdc ngudn luc c6 thé
chi phdi hién trang ctia do thi, xdc dinh muc tiéu xay dung ngan han va sich lugc
cht yéu c6 thé phu hop v6i nhiéu kha nang phét trién dai han. N6i cach khac,
trong khuon kho hé thong quy hoach méi, muc tiéu dai han ctia quy hoach téng
thé can phai c6 thém nhiéu tinh dan héi. Con noi dung mang tinh cudng ché cua
quy hoach s& chu yéu tang cudng cho quy hoach xay dung ngan han, tré thanh
chd dua viing chac cho cong tic quan 1y khong ché. Quy hoach xay dung ngéin
han do thi s& trd thanh noi dung c6t 16i ctia quy hoach téng thé, c6 dia vi va hiéu
luc phéap luat cao hon.

Lich trinh cai céch "quy hoach hinh thé - quy hoach mang tinh khong ché
- ban v& quy tic phdp dinh" ma quy hoach chi tiét da trai qua dudong nhu chi rd
cudc cai cach quy hoach tong thé sé& theo con dudng tir "nhidn manh biic tranh 1y
twdng" t6i "chi trong thao tic thuc hién" va lai duogc thic ddy hon nita theo
huéng "phap ché hod, chinh sich hod, ché do hod". Tham chi, ching ta c6 thé
dodn ring, quy hoach xay dung ngin han 5 nim mot dot hoan toan cé thé giong
nhu "k& hoach phét trién kinh t€ va xa hoi" trd thanh viéc 16n hang dau duoc
chinh quyén thanh phd va toan xa hoi quan tam nhat, phéat huy chitic nang diéu
ti€t khong ché tong hop quan trong nhu nhau, tham chi con quan trong hon trong
phat trién do thi, xdc 1ap dia vi trung tam c¢6 anh huong 16n nhat cia minh trong
hé thong ché€ do chinh quyén va qua trinh chinh sdch cong cong do thi.

Nguon tu liéu: Tap chi "Quy hoach do thi"” va "Xdy dung do thi va néng
thon" cuia Trung Qudc cdc so tir 2002 dén 2004.

Nguoi dich: Hoang Thé Vinh
Hiéu dinh va bién tdp: Nghiém Vdn Tho
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