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LOINOI DAU

Goi thau ddu thau cong trinh xdy dung da thong dung trén thé gioi hon 100
ndam nay. 0 Trung Quéc né ciing cé hon 10 ndm lich sit. N6 sé la sdn phdm phdt
trién ting budc cua nén kinh té'thi truong Trung Quoc va da duoc thuc tién chiing
minh la phuong thiic giao thdu cong trinh tuong doéi hoan thién, khoa hoc va hop
ly. Viéc xdc ldp ché do goi thau ddu thau cong trinh xdy dung cé khuynh huong
thuc tién rdt cao, phdt huy tdc dung hét siic quan trong & mdt bdo dam chdt luong
cong trinh, ndng cao hiéu qud xdy dung cong trinh. Dong thoi, né ciing cé tdc
dung rdt quan trong, ngdn chdn hanh vi hii bai, tang cuong xdy dung liém chinh,
chong lai hanh vi canh tranh khong chinh ddng trong xdy dung céng trinh. Lam
thé nao phdt huy ddy du tdc dung ciia goi thdu ddu thdau voi chdt luong cong
trinh, khién cho né kiém sodt va phuc vu chdt luong cong trinh, ngdn chdn khong
dé ndy sinh ra van dé va dn hoa, ndng cao toan dién chdt luong cong trinh xdy
dung, dé la nhitng vdn dé can phdi nghién ciiu thdo ludn.

O Viét Nam, goi thdu ddu thdu cong trinh ciing duoc dp dung tiv lau, nhing
cing dang con nhiéu vdan dé can nghién ciiu, rut kinh nghiém.

Trung tdm Thong tin Khoa hoc Cong nghé Xdy dung tdp hop mot so tai liéu
cua Trung Quoc ban vé vdan dé nay dé phuc vu cho viéc tham khdo nhiing kinh
nghiém ciua nudc ngoai, ddc biét la cua Trung Quoc dang cé nhitng vdan dé can
gidi quyét phit hop vadi su quan tdm cua chiing ta.

TRUNG TAM THONG TIN KHCN XD



Phan 1
TANG CUONG QUAN LY GOI THAU AU THAU
PpAM BAO CHAT LUONG CONG TRINH

I- Goi thau dau thau la khau quan trong dam bao chat luong cong trinh

Thi trudng xay dung can phai dugc di€u chinh va quy pham, chat lugng cong
trinh can phai dugc nang cao mot cach vitng chac. Lam thé ndo, qua viéc ting cudng
quan 1y goi thau dau thiu, c6 thé nang cao dugc chat luong cong trinh, ngin chén, loai
b6 dugc cdc diéu kién nay sinh nhitng hién tugng hi bai thi cAn phai giai quyét tir nhitng
mat sau day:

1- Nghiém tic quan triét thuc hién" Luat Xay dung", "Luat Goi thau Pau thau",
tang cuong y thic phap luat va quan niém goi thau ddu thau trong toan dan, toan xa hoi.
Nang cao nhan thitc vé tdm quan trong ctia cong tac goi thau dau thau doi v6i bao dam
chit lugng cong trinh, nhan thic ddy di rang trinh do quan 1y goi thdu dau thau c6 maoi
quan hé truc ti€p vé6i chat luong cong trinh. Ra stc thuc hién ché do goi thau diu thau,
bao dam goi thau 100% s6 cong trinh phai goi thau, va 100% s6 cong trinh phai goi
thau cong khai. Co quan chli quan xay dung chinh quyén cin tang cudng quén triét"
Mot s6 bién phap xir phat hanh vi vi pham phép luat trong xay dung cong trinh", dua
cong tac goi thau diu thau vao quy dao phap ché, khién cho cong tac goi thau diu thau
ngay cang khoa hoc, cang diy di quy pham, tir d6 thiic ddy nang cao viing chic chat
lugng cong trinh.

2- Thiét 1ap co ché canh tranh ¢6 quy pham va trat tu. Canh tranh cong khai,
cong minh va binh dang 12 nguyén tac phai tuan thli clia hoat dong goi thau dau thau.
Muén kién tri nguyén tic canh tranh binh dang, phai lam t6t hai mit cong tic sau day:
Mot mat, bén giao thau phai can ctt vao nguyén tac goi thdu cong khai va cong minh,
tao co hoi canh tranh binh ding cho bén nhan thau. Mat khic, c4c bén dau thau déu &
vao dia vi binh ding trong qud trinh ddu thdu, khong cho phép bat ky bén nao duoc
hudng mot dac quyén nao trong qua trinh dau thau. Co ché canh tranh ¢6 quy pham va
trat tu 1a don bdy manh mé thiic ddy su chon loc tu nhién cdc doanh nghiép thi cong xay
dung, bo tri nguén von mot cich t6i vu. Thong qua canh tranh binh ding, khién cho
doanh nghiép xay dung tu gidc tang cuong quan ly, nang cao trinh do ky thuat, t6 chat
nhan vién va hiéu suat, ha thap gia thanh cong trinh, bao dam chat luong cong trinh.
Dong thoi, tang cuong tic dung ddi véi viéc quan 1y sat sao cong tac goi thau cong
trinh, ngan chan hanh vi giao thdu phu, chuyén thau cong trinh, khién cho du dinh vé
goi thau duoc thuc thi toan dién, 4p dung hoan toan co ché canh tranh.

3- Tang cuong thanh lap trung tam giao dich thi truong xay dung. Trung tam giao
dich thi truong xay dung la noi giao dich va co quan quan ly goi thau dau thau. D6 1a
hinh thiic quan 1y kha hitu hiéu dugc tim ra tir thuc tién nhi€éu nam qua. Tang cudng
thanh 1ap trung tdm giao dich, khién cho né van hanh mot cach tét dep, tang thém do
trong sang cua hanh vi giao dich giao nhan thau cong trinh, bao dam su canh tranh cong
khai, cong minh va binh dang trong qud trinh giao dich goi thau d4u thau cong trinh.
Theo tai liéu thong ké, hién nay Trung Quoéc da thanh 1ap hon 280 trung tam giao dich
thi truong xay dung tur cap dia khu trd 1én, ty 1€ goi thau cong trinh dugc nang cao ro rét.



II- Lap va xét duyét nghiém ngat ho so goi thau, khéng ché truée nhirng nhan té ¢6
anh huong bat 1oi cho chat luwong cong trinh

Ho so g01 thau la cay gay chi huy trong sudt qua trinh goi thau cong trinh, noi
dung ctia né von la mot loai van ban dé nghi ctia noi dung hgp dong thi cong, c6 lién
quan téi chi phi xay dung cong trinh, thoi han xay dung va chit lugng cong trinh, pham
vi cung tng vat liéu v.v..., quan hé truc ti€p téi chat luong cong trinh.

1- Viéc 1ap ho so goi thau phai tuan thi phap luat, phap quy, ché€ do diéu 1¢ cla
Nha nudc, tinh va thanh phd, khién cho cédc diéu khoan ctia né déu hop 1y, phu hop véi
quy dinh cua phép luat, bao dam cho viéc goi thau ddu thdu dugc cong bang, cong minh
va hop phép.

2- Xét duyét nghiém ngit ho so goi thau 1a bién phéap hitu hiéu dé tang cudng
khong ché€ trudc nhitng nhan t6 ¢c6 anh huong bat 1gi cho chat lugng cong trinh. Mudn
vay, phai lam t6t may mat cong tac chu yéu sau day:

a- Tinh hinh tién von c6 dugc, xac dinh phuong thic va ty 1é rit von. Tién von
xay dung 12 miu chot dé dam bao ti€n do cong trinh va chat lugng cong trinh. Can phai
tuan theo nhitng quy dinh trong "Thong tin lién bo Xay dung, K& hoach, Tai chinh vé
viéc nghiém cadm khi nhan thau nhan da s6 tién von xay dung cong trinh". Khi xét dé
nghi cho goi thau du 4n, can phai ki€m tra chit ché ho so quyét sdch va phé chuin du 4n
ctia co quan k&€ hoach va ching tir chiing minh ctia co quan luu thong tién té vé tinh hinh
tién von c6 duge, khong dugc phé chuin cho goi thau nhitng du 4n véi tién von xay
dung trong nam khong dat 30% téng von dau tu cong trinh. Trong hd so goi thau, can
xdc dinh 16 phuong thitc va ty 1¢ it von dé cho doanh nghiép c6 du tién von dam bao
ti€én do xay dung va nang cao chat lugng thi cong cong trinh.

b- Kién tri nguyén tac chat lugng cao va gia cao, quyét todn theo cip thu phi thuc
t€ ctia doanh nghiép, ngan ngtra hién tuong ép cap ép gia. Khi goi thau, don vi kién thiét
luon yéu cdu cong trinh chat luong cao, doanh nghiép dau thau ciing déu bdo gia thau
v6i chat luong cao dé dat yéu cdu clia don vi goi thdu, nhung ty 1& cong trinh chét lugng
cao trong tong so hién nay chi dat 30%. Khi giao thdu cong trinh, nhiéu don vi kién thiét
chi muon chit lugng cao ma gia thap, ép cip ép gia, yéu cau doanh nghiép thi cong ha
thap cdp thu phi. Vi vay, moi cong trinh yéu cau chat luong cao déu phai xdc dinh
nguyén tac chat luong cao trong noi dung hoé so goi thau, tang thém mot ty 1¢ nhat dinh
tién thudng chat luong cao trong chi phi xay dung cong trinh theo nguyén tac c¢6 thudng
c6 phat. Nham ngéan ngira don vi kién thiét nuot 10i hita, khi goi thdu cén tinh tién
thudng chat lugng cao vao gid san va bdo gid ddu thau, hon nita, con cin phai ghi 16 tién
thudng chat luong cao vao di€u khoan vé gia ca trong hop dong. Cac doanh nghiép déu
thau khi dau thau, c6 thé thong nhit & mot cip thu phi dé tinh gid thdu, nhung khi ky
thong bdo tring thau va ky cdc dieu khoan vé gid ca trong hop dong sau khi tring thau
phai can cut vao cap thu phi da duoc "Gidy phép thu phi ctia doanh nghiép thi cong" phé
chuin dé diéu chinh theo thuc t€. Néu khong, cap thu phi ctia doanh nghiép s& tré nén
héo huyén , bi ép cép ép gia vé thuc chat d6 ciing 1a ha thap chat lugng cong trinh.

c- Han ché nghiém ngat pham vi cung tng vat liéu cua bén A. Khi xét duyét ho
so goi thau, phai xac dinh 16 chiing loai, kiéu, s6 luong vat liéu cung tng cuia bén A,
trong ho so goi thdu khong dugc bat budc bén A cung tng hodc chi dinh nha mdy san
xudt néu khong ghi ro trong ho so hoiac ghi thém trong hop dong. Néu vét liéu cung tng
gay anh hudng dén chat luong hoac chi tiéu cong trinh thi bén cung tng vat liéu phai
chiu ton that.



d- Giao thau phu hgp phédp, nghiém cdm chuyén thdu. D€ ngan ngira giao thu
phu trdi v6i quy dinh ctia phap luat va chuyén thau, hé so goi thau yéu cdu doanh nghiép
thi cong phai ghi rd tén phan cong trinh dinh giao thau phu, phuong thitc giao thau phu,
tén va nang luc ctia don vi dinh thau phu vao ho so dau thau, hoidc trong qua trinh thi
cong can cu vao tinh hinh thuc t€ bdo cdo xin don vi kién thiét dong y. Néu khong xac
dinh 16 phan cong trinh dinh giao thau phu khong phu hop véi quy dinh thi coi d6 la
thau phu trdi phép, don vi kién thiét c6 quyén huy bod hop déng va bdo céo dé co quan
chu quan hanh chinh xay dung xur phat.

e- Kién tri thoi han thi cong hgp ly. Mot nhan t6 16n dan téi su ¢ chat luong
cong trinh 12 1am viéc khong theo quy luat khoa hoc va khiach quan, mi quang rit ngéan
thoi han thi cong da dinh, lam "cong trinh ba bén" (ba bén khao sat, thi€t k& va thi cong
cung dong thoi tién hanh cong viéc clia cong trinh) va "cong trinh chao mimg". Cong
trinh ¢6 chat lugng cao phai dugc xay dung trong mot thoi gian thi cong hop 1y. Khi dé
ra thoi han xay dung cong trinh, phai tuan theo nguyén tac khoa hoc va thuc su cdu thi,
khong thé mi quing yéu cau phai that nhanh.

f- Can can ctt vao bién phéap xir 1y cdc sai sét thong thudng vé chat luong dé xac
dinh doanh nghiép d&u thiu. Sai s6t thong thuong vé chat lugng cong trinh xay dung
luon ludn bi quan chiing nhan dan phan nan va rat khé xtr ly. Khi 1ap ho so ddu thau,
doanh nghiép dau thau can phai két hop véi kinh nghiém thi cong cua doanh nghiép
minh va dic diém thuc t€ clia cong trinh, 1ap riéng bién phéap xir 1y cac sai s6t thong
thudng vé chat luong. Néu khong cé bién phap xtr 1y hoac bién phdp khong kién toan,
ban chdm thdu s& trir diém chét luong khi m& thau, chdm thdu. Can phéi ghi bién phdp
xtr Iy hodc van dé chat lugng vao hgp dong thi cong nhu 1a mot bién phap thic diy
doanh nghiép nang cao chit lugng cong trinh.

III- Tang cuong quan ly hop dong thi cong

Quan ly hgp dong thi cong ciling 1a mot mat quan trong cua cong tac goi thau déu
thau. Giita goi thau dau thau va hop dong thi cong c6 mdi quan hé mat thiét. Chat luong
hop dong ciing anh hudng ti chat lugng cong trinh. Goi thau 1a chao moi va hita hen ky
két hop dong, ddu thau ciing 1a chao gia va hita hen méi d6i v6i hop dong. Qua trinh goi
thau dau thiu 1a qua trinh xac dinh cédc diéu khoan vé gid ca, chit lugng, thdi han xay
dung cong trinh v.v... trong hop dong; ho so goi thau, ho so dau thau va thong bao tring
thau déu 1a nhitng bo phan cdu thanh quan trong cua hop dong. Can phai ting cudng
tham tra ho so hop déng, tham tra xem ndi dung clia né c6 phit hop vdi phdp luat, phdp
quy va diéu 1é hitu quan hay khong, c6 phit hgp v6i nhiing chao gid va hita hen trong
qua trinh goi thau dau thau hay khong, phong ngita nhiing "hop dong am duong". Mot
s6 don vi kién thiét va doanh nghiép thi cong tuy tién thay déi chao gia va hia hen trong
goi thau dau thau ngdm ky vé6i nhau nhiing dieu khoan vé phuong phap quyét toan, thoi
gian thi cong, pham vi cung tng vat liéu v.v... Hau qua do cac hanh vi d6 gay ra la vi
pham hop déng. Viéc thiét 1ap va kién toan ché do kiém tra viéc thuc hién hop dong sat
sao s€ nang cao duoc ty 1é thuc hién hop dong, ciing c6 thanh qua goi thau dau thau.



Phan 2

CAN TANG CUONG SU GIAM SAT QUAN LY CUA CHINH QUYEN
pBI V3l GOI THAU BAU THAU CONG TRINH XAY DUNG

Hién nay, tang cuong su giam sat quan ly ctia chinh quyén doi véi cong tac goi
thau d4u thau van 1a mot dé tai va nhiém vu quan trong vo cing cip bach cua céc cip co
quan chi quan hanh chinh xay dung va co quan giam sat quan 1y goi thau ddu thau.

I- Quan triét Luat Goi thau Pau thau mot cach tich cuc va sang tao, ting cuong
giam sat quan ly goi thau dau thau

Muoén quan triét Luat Goi thau Dau thau, trude hét phai linh hoi duoc cot 16i tinh
than cuia né trén co s& nghién ciu ky cdc diéu khoan phap luat, moi hoat dong goi thau
dau thau va hanh vi gidm sat quan 1y déu phai xoay quanh di€u can ban 1a bao vé loi ich
Nha nudc, loi ich chung ctia xa hoi va quyén 1gi hop phédp clia cdc bén duong su trong
hoat dong goi thau dau thau, bdo dam chat lugng du an, ha thap gid thanh du dn, nang
cao hiéu qua kinh t&€ cta du an. Can két hop véi thuc té€ cua dia phuong, quan triét mot
cach sang tao Luat Goi thau Dau thau, néu trong Luat c6 quy dinh rd rang thi phai chap
hanh quy dinh cua Luéat, néu trong Luat khong quy dinh thi can dua theo cac luat chung
lien quan dé ra nhiing bién phap kha thi va thiét thuc; d6i véi mot s6 bién phdp thanh
cong cua dia phuong, c6 kha niang thé hién ddy du ché do quy tac theo nghia goc cta lap
phap, thi phai ti€p tuc thi hanh.

Thit hai, cin phai x{ Iy ding dan m6i quan hé gita gidm sat vi mo va giam sdt vi
mo. Trong thoi ky chuyén déi thé ché hién nay, dau tu quéc doanh chiém dia vi cha dao,
néu chi chd trong gidm sat vi mo ma tir bo giam sat qua trinh thi hoat dong goi thau dau
thau kho tién hanh theo ding quy tac va trinh tu phap dinh. Vi vay, Luat Goi thadu Dau
thau dic biét nhan manh chinh quyén phai gidm sit hoat dong goi thdu dau thau. Tat
nhién, cung véi kinh t€ thi trudng dugc phat trién ddy du va y thic tuan thu phdp luat
ctia moi nguoi dugc nang cao, xu thé tat nhién clia cong tac gidm sat hanh chinh goi
thau dau thau la timg budc giam b6t gidm sat qua trinh, cudi cuing 1a thuc hién gidm sat
Vi mo.

Tha ba, can phai hoan thién phdp quy, ting cudng lanh dao, di€u tra xu 1y theo
dung phap luat doi véi cac hanh vi trdi phép. Mot la, Luat Goi thau Dau thau la luat t6
tung mang tinh téng hop, nhiéu quy dinh con chua du tinh kha thi, cAn dugc cu thé hod
va hoan thién hon nita, phai nhanh chéng dé ra nhitng phap quy hanh chinh dong bo véi
no, c6 ging giam b6t va tranh su khong nhat tri gitta hi€u biét va thuc hién Luat Goi
thau DAau thau. Hai, cac cap co quan chli quan hanh chinh xay dung phai thiét thuc tang
cuong lanh dao cong tic goi thau dau thau. Giam sat quan ly hoat dong goi thau dau
thau 1a mot cong tac quan trong cua cac cap co quan chi quan hanh chinh xay dung,
phai duoc cac cdp co quan chu quan hanh chinh xay dung va lanh dao cua ho hét stic coi
trong. Cac co quan hitu quan (nhu phdp quy, quan 1y nang luc doanh nghiép gidm sat an
toan chat luong v.v...) can tich cuc phdi hop, tao thanh siic manh téng hop, trao doi
thong tin, cing nhau chap hanh phdp luat. Ba, phai phat huy day du tac dung chi dao
quan ly nganh cla cdc co quan quan ly goi thau diu thiu cap tinh va thanh phd (dia
khu) can phat huy day du tic dung ciu ndi, tang cuong chi dao va quan 1y cong tac goi
thdu dau thiu trong khu vuc hanh chinh clia minh, thudng xuyén t6 chitc hoat dong hoi
thdo, giao luu va kiém sodt 14n nhau, don doc ki€m tra tinh hinh cdc dia phuong chap
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hanh phdp quy phap luat goi thau ddu thau. Bon, nghiém tdc thu ly cac don khi€u nai,
dicu tra x{r 1y theo phép luat d6i v6i cdc hanh vi trdi phép trong qud trinh goi thau dau
thau.

II- Nghién citu dé ra trinh tu goi thau dau thau va bién phap cham thau xic dinh
trang thau tuwong ing v6i Luat Goi thau Pau thau.

Mot, can phai can ct vao Luat Goi thau Dau thau, diéu chinh va thong nhéit trinh
tu goi thau. Chl yéu bao gom: xac dinh rd co quan trung gian ra thong bao goi thau
trong trudong hop goi thau cong khai, céi ti€n phuong thic ghi tén ddu thdu, so tuyén tu
céch, 1gi dung co s6 thong tin clia doanh nghiép, ti€n hanh so tuyén tu céch bing mdy
tinh. C4c khau goi thdu dau thau phai 4p dung moi bién phdp dé bao vé bi mat cho ngudi
dau thau trudc khi hét thoi han dau thiu, dé ra phuong phdp nghiém ngit xét chon
chuyén gia cham thau, ban cham thau khong tham gia m& thau, dam bao viéc cham thau
dugc ti€n hanh trong tinh trang bao mat nghiém ngat, quy dinh r6 qua trinh va phuong
phap xac dinh tring thiu, hoan thién bién phap giam sat tinh hinh xét duyét va thuc hién
hop déng. D6i v6i mot s6 cong trinh dic thll, ¢6 thé md thau k§ thuat truée, md thau
thuong vu sau nham giam bdét t6i da anh hudng ctia nhan t6 nhan tao trong qua trinh
cham thau.

Hai, can phai két hop vdi thuc t€ dia phuong, dé ra quy tic cham thau xdc dinh
triang thau hop 1y va khoa hoc, ap dung cac bién phap cham thau khac nhau tuy theo dac
di€ém cua timg cong trinh. D6i véi nhitng cong trinh ¢c6 quy mo khd 16n, yéu ciu k¥
thuat phic tap, c6 thé dp dung bién phdp tinh diém tong hop, luong hoa céc chi tiéu
cham thau, don vi ¢6 diém tdng hop cao sé& trung thiu; d6i v6i nhitng cong trinh ¢6 quy
mo twong d6i nho, yéu cdu ky thuat don gian, cdc don vi dat tiéu chuin trong dot so
tuyén tu cach déu c6 du nang luc nhan thau xay dung cong trinh, ¢6 thé 4p dung bién
phap chdm thau xac dinh tring thau theo gia thau thap nhit hoac gia thau thap hop 1y,
don vi dau thau bdo gid hop 1y va tuong d6i thap nhung khong thip hon gia thanh sé
trdng thau; do6i v6i nhitng phuong 4n thiét k&€ ¢6 lién quan t6i phat minh k§ thuat, quyén
tai san tri tué hoac cong trinh trang tri hoan thién cao cap hoac nhiing cong trinh goi
thau thi cong tron géi, ¢6 thé 4p dung bién phap cham thdu binh xét téng hop, sau khi
binh xét, ban chdm thdu xdc dinh ngudi tring thdu bang phuong thic bd phiéu bi€u
quyét.

Ba, can phai tang cuong nghién ctru, tim toi bién phap va trinh tu mé thau, chdm
thdu va xé4c dinh tring thau. Trong thoi ky chuyén déi thé ché, cong tac goi thau diu
thau dang ding truGe tinh hinh mdéi, nhiéu van dé méi khong ngimg xudt hién. Co quan
quan ly goi thau dau thau cap tinh, thanh phd can phai thuong xuyén nghién ciu tinh
tién ti€n va tinh khoa hoc ctia bién phép va quy tic, kip thoi stta d6i va diéu chinh nhiing
quy dinh v€ phuong phdp va trinh tu chdm thau theo y kién phan hoi vé kién nghi cua
céc bén trong qué trinh thuc hién quy tic va trinh tu chdm thau.

III- Can thiét thuc quan 1y co quan phuc vu trung gian va cac chuyén gia cham
thau trong goi thau dau thau.

1- Tang cuong quan ly don vi, quan 1y cong tic dé xudt va xét duyét gid san. Can
phai thdy rang, gid san clia cong trinh x4y dung con c6 thé ton tai trong thoi gian ngian
va ¢ tac dung nhat dinh trong qua trinh cham thau. Vi vay, tang cuong quan 1y cong tac
dé xuat va xét duyét gia san l1a hét sic quan trong. Cin phai lam t6t ba mat cong tac sau
day: M¢t, quy dinh tiéu chuén va trinh tu cia cong tdc dé xudt, xét duyét gid san, thong
nhit quy cdch ho so dé xuat va xét duyét gia san; Hai, ting cuong quan 1y cong tac dé



xudt va xét duyét gia san, khong ché cac khau dé xuat va xét duyét gia san, giam bét s
ngudi biét gia san, ha thap kha nang tiét 10 gid san; Ba, can phai nhan thic lai tic dung
clia gia san, tich cuc nghién cttu phuong phap han ché bét tac dung cua gid san, cin ra
stic khoi xudng dung phuong phap cham thau véi "maé thau ¢6 gia san, chdm thau khong
gid san": gid san chi nham khong ché bién do céc bao gid clia cdc don vi dau thau, khién
cho ching dat t6i gia tring thau ma don vi giao thau cong trinh mong mudn, khong
tham gia tinh gid thau thap nhait, cling nhu dung cach xac dinh tring thau theo bang ké
khoi luong cong trinh va gia thap nhat vao viéc goi thau; chadm thau bo khau xét duyét
gia san doi véi cac cong trinh thong thuong (5 triéu NDT).

2- Gay dung va phét trién véi mic do thich hop cdc co quan dai dién goi thau.
Dai véi cac co quan dai dién goi thau, can phai khong ché s6 lugng, bao dam chat
luong, phét trién v6i mic do thich hgp. Phai dé ra bién phdp quan 1y tuong ting, quy
pham co ché van hanh va hanh vi dai dién cta co quan dai dién goi thau, nang cao trinh
do cong tac dai dién, khién cho ho phat huy dugc vai tro phuc vu trung gian can c6 cla
minh trén thi trudng xay dung; dong thoi, can phai boi dudng nghiép vu goi thau, dau
thau va céc tri thic phap quy phdp luat hitu quan cho cac nhan vién dai dién goi thau,
thuc hién ché€ do c6 gidy chiing nhan nang luc méi dugc lam cong tac nay.

3- Tang cuong gido duc va quan ly chuyén gia cham thau. Van phong goi thau va
co quan chi quan cac cip can coi trong cong tac 1ap va quan ly danh sich chuyén gia
chdm thau. Can dua vao Luat Goi thau Dau thau, dé ra "Bién phap quan ly danh sich
kho dit liéu chuyén gia cham thau" phu hop véi thuc té€ cua dia phuong minh, quy dinh
rd vé diéu kién, trach nhiém va quyén lgi cua ban cham thau, s dung va quan ly ho
v.v... Can phai 1ap danh siach hoac kho dit liéu chuyén gia thong nhat trong toan tinh
theo timg chuyén nganh, phan loai thanh ban cham thau chuyén gia va ban chdm thau
thong thuong, st dung cdc ban chdm thau khéac nhau tuy theo quy mo va do kho vé k¥
thuét cua cong trinh. Pong thoi, cin tang cudng gido duc va boi dudng ban cham thau,
quan 1y chat ché tinh hinh cham diém clia chuyén gia tham gia qu4 trinh chdm thau.

IV- Can nim chic cong tac quy pham hoa xay dung trung tam giao dich

Thit nhdt, hoan thién chiic nang, nang cao trinh do phuc vu. Theo dong suy nghi
vé xay dung mot thi truong 16n md& clra thong nhat va canh tranh c6 trat tu, trung tam
giao dich can ¢6 gang cai thién diéu kién phan ciing hoan thién chiic nang phuc vu, nang
cao trinh do phuc vu. Dic biét, cin phai diéu chinh phuong thic t6 chiic, phuong thiic
quan 1y, m& rong noi dung phuc vu giao dich, thiét lap thi trudng 16n mang tinh téng
hop. Dong thoi, can ting cuong boi dudng huin luyén cic nhan vién trung tam giao
dich, nang cao t6 chat téng hop ctia ho, don gian ho4 thi tuc, nang cao hiéu suat lam
viéc clia trung tam.

Thit hai, hoan thién ché do, xay dung co ché giam sat rang budc. Xuat phat tir
gbc do quy pham van hanh thi truong xay dung, dé ra bién phap quan ly dong bo hon
nita, hoan thién cic ché€ do quy tac va trinh tu cong tic. Can phai cong khai chic nang
phuc vu cua trung tam giao dich va chic niang gidm sat cta chinh quyén, khién cho
trung tam giao dich thuc su trd thanh phap nhan thi trudng phuc vu cac bén goi thau dad
thau. Dong thoi, theo quy dinh ctia phap luat, can phai quy pham céac loai hoat dong
quan ly va thu phi clia co quan trung tam, phai thong bao cong khai cho moi nguoi biét
nodi dung quan 1y, chat luong phuc vu, muc thu phi.

Thit ba, nam chic khau quéan 1y may tinh va xay dung hé théng mang thong tin
trong goi thau dau thau. Can phai loi dung "Mang thong tin cong trinh xay dung", tang



cuong quan ly sat sao viéc thuc hién du an, khong ché qua trinh va quan ly khép kin doi
vGi thong tin goi thau dau thau cong trinh xay dung.

V- Tang cuong xay dung doi ngii co quan giam sat goi thau dau thau

Quan 1y giam sat goi thau ddu thau 1a mot cong tic ¢ tinh chinh tri va tinh
nguyén tic rat cao. Muon lam t6t cong tac ndy, phai boi dudng mot doi ngli chip phap
cé tu tudng viing vang, tic phong tot, nghiép vu tinh thong, quan ly va phdi hop gioi. Vi
vay, can phai lam t&t viéc xay dung chinh tri tu tudng, k§ thuat nghiép vu, ch€ do va co
ch€ gidm sét clia co quan quan ly goi thau dau thau. Phai khong ngimg diéu chinh va
hoan thién cdc ché do quy tic v.v...., ting cudng quén triét thuc hién va don doc kiém
tra. Van phong goi thau tinh, thanh ph6 phai tang cudng chi dao va quan 1y co quan
quan 1y goi thau dau thau trong khu vuc minh, méi nam kiém tra binh xét mot 14n,
thudng phat phan minh. Dong thdi, can kién quyét diéu tra xu 1y theo phdp luat nhiing
don vi va c4 nhan vo trach nhiém, khong tuan thu phdp luat, lam dung chic quyén dé
muu lgi riéng.

VI - Tang cudong quan ly sat sao hop dong

Phai 1ay goi thau dau thau lam trong tam, tang cudng quan ly hop dong, giam sat
kiém tra tinh hinh thuc hién hop dong & giai doan thuc hién cong trinh, diéu tra xir ly
nghiém ngéat cdc hanh vi vi pham phép luat, vi pham quy tac khi thuc hién hop dong. Co
quan quan ly goi thau dau thau phai phoi hgp véi cac co quan chiic nang hitu quan, lap
ho so, quan 1y sat sao, kip thoi phan hoi tinh hinh thuc hién hop déng cta don vi tring
thau vao kho dit liéu thong tin ctia trung tdm giao dich doi véi timg cong trinh goi thau
giao thiu, thé hién nang luc quan ly, binh xét khen thudng, trong qu4 trinh cham thAu,
xdc dinh tring thau. Chi ¢6 nhu vy méi c6 thé giit dugc tinh nghiém tic cliia cong tac
goi thau ddu thau, tang cuong y thic thuc hién hop dong, y thic tuan thi phap luat, bao
dam chat lugng cong trinh va hiéu qua dau tu.

Tém lai, trong thoi ky Trung Qudc chuyén hudng tir thé ché kinh t€ k& hoach
sang thé ché kinh t€ thi trudng, trong tinh hinh tién vén qudc hitu, tién von tap thé chiém
dia vi cht dao, su quan ly ctia chinh quyén doi véi hoat dong goi thau dau thau chi ¢6
thé ngay cang chat ché hon, sét sao hon.



Phan 3
MOT SO KIEN NGH| VE CONG TAC
GOI THAU BAU THAU HIEN NAY

" Luat Goi thau Dau thau nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa" (duéi day goi tat
la Luat Goi thau Pau thau) do Chu tich Giang Trach Dan ky da duoc thi hanh tir ngay
01 thang 01 nam 2000. Su chinh thiic ra doi cua Luat ndy c6 tac dung thic ddy va cd y
nghia thuc tién to 16n d6i véi viéc quy pham thi truong xay dung Trung Qudc, hoan
thién phap quy kinh t&, bao vé Igi ich cua Nha nudc va lgi ich hop phap cua cac bén
duong su trong goi thau dau thau.

Luat Goi thau Dau thau xac dinh trach nhiém, nghia vu va trach nhiém phap luat
twong ng ctia ngudi goi thau va ngudi ddu thdu du dn cong trinh trén 1anh tho Trung
Qudc. Quy dinh vé pham vi va dinh mitc quy mo ctia du 4n xay dung cong trinh phai goi
thdu da dugc Quoc vu vién phé chuén ngay 04 thdng 4 nam 2000, duoc Uy ban K&
hoach phét trién Nha nudc cong bd thuc hién ngay 01 thang 5 nam 2000. Trong d6 liét
ké ro6 pham vi va dinh mic quy mo phai goi thau. Vi du, quy dinh nhitng du d4n xay dung
cong trinh phai goi thau khi dat mot trong nhiing dinh mic sau day:

a- Gia tri hop dong thi cong trén 2 trieu NDT
b- Gia tri hop dong mua vat liéu, thiét bi quan trong trén 1 triéu NDT
c- Gia tri hgp dong khao sat, thiét k&, gidam sat quan 1y v.v... trén 500.000 NDT

d- Gia tri cdc hop dong timg mat dudi dinh mic cta cic quy dinh (1),(2),(3)
nhung tong mic dau tu du dn trén 30 triéu NDT.

Luat Goi thau Dau thau ra doi, khién cho thi truong xay dung c6 co s& phap 1y.
Doi v6i don vi kién thi€t, cong tac thuc hién du an cong trinh phai dua theo Luat, "bat
ky mot don vi va cd nhan nao cling khong dugc can thiép trai phép, gay anh hudng t6i
qué trinh va két qua cham thau". Luat phat huy stc rang buoc manh mé& ctia phap luat
doi véi viec xay dung moi trudng canh tranh cong bang, ngan chan cdc hién tugng hu
bai trong goi thau.

D6i v6i cdc don vi thi cong, "Luat Goi thau Pau thau" 1a vii khi ¢6 sitc manh dé
tién vao thi truong rong 16n trong thé ky 21. Thuc chit cta goi thau diu thau la canh
tranh, 1a so sanh thuc luc, canh tranh kich liét trén thi truong xay dung tu sau khi thuc
hién goi thdu dau thau la diéu tat nhién. Cac doanh nghiép thi cong Nha nudc chi ¢6
cdch phai giai quyét vé can ban nhitng van dé khong linh hoat trong co ché€ doanh
nghiép Nha nudc, di sau cai cach, thiét 1ap ch€ do6 doanh nghiép hién dai, lam rd quyén
tai san, xac dinh rd quyén han va trach nhiém tiach chinh quyén ra khoi doanh nghiép,
trit bd cdc gdnh niang dé nhe gdnh xung tran thi méi c6é thé nang cao duoc sic canh
tranh. Ngoai ra, cac don vi thi cong con phai tang cudng hach toan kinh t&€ ndi bo, ha
thap gi4 thanh cong trinh, vi mot trong nhitng cin cit dé chdm thau trong Luat Goi thiu
Dau thau 1a "c6 thé thod man t6i da cdc tiéu chudn ddnh gid téng hop quy dinh trong hé
so goi thau", "c6 thé thod man nhitng yéu cau can ban ctia hd so goi thau va gia diu thau
duoc binh xét 1a thap nhat; trir truong hop gid dau thau thap hon gia thanh". Diéu nay c6
nghia 1a trén co s& dénh gid tong hop don vi nao c6 gia thau thap s& tring thau. Quy
dinh nay da nhan manh tic dung ctia bdo gia trong goi thau dau thau. Chi c¢6 hach toan
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kinh t& ndi bo mot cach chat ché, ha thap gia thanh cong trinh, doanh nghiép thi cong
mdi c6 thé bao gia thap dé nang cao sic canh tranh va cu6i ciing gianh duoc 1oi nhuén.

Trude khi "Luat Goi thau Dau thau" ra doi va trong qua trinh hién nay dang thuc
hién Luat nay, mot s6 don vi kién thiét con ¢6 mot s6 thi€u sét vé trinh tu va bién phép
trong qua trinh goi thiu, bat 1oi cho su phat trién ctia cong tac goi thiu dau thdu Trung
Quoc. Vi vay, cac co quan hitu quan nén chang can cai cach mot s6 bién phap va trinh
tu quan 1y goi thau ddu thau:

1- Can phai phan tich nghién cttu can than vé viéc phan chia cac giai doan thau
cong trinh, khong nén quéa nhé vun, cling khong nén qua to, khi quyét dinh can phai can
ctt vao quy mo, tinh chat clia cong trinh, thoi han thi cong, trinh tu thi cong, mic do can
tr& thi cong va cdc nhan t6 tong hop khac, can phai chi y thich didng dén s6 lugng don
vi dau thau c6 nang luc thi cong tuong tng.

2- Khi so tuyén tu cach, chli cong trinh phéi uu tién chi y dén uy tin, nang luc
thuc hién hgp dong, chi tiéu chat luong trong thi cong cong trinh trudc d6 ctia don vi
ddu thau, nén han dinh s6 luong don vi ddu thau trong giai doan nay, thong thuong 8-10
don vi dau thau cho méi giai doan thiau cong trinh 1a vira. Hién nay, mot s6 cong trinh
trong nudc, mdi giai doan thau ¢6 hon 20 don vi dau thau. Di¢u nay gay khoé khan cho
cht cong trinh khi cham thau, déng thoi cling gay lang phi vé chi phi ddu thau cho
nhiéu don vi dau thau.

3- Trong cong tac goi thau ddu thau hién nay, bdo gid diu thau 12 mot khau hét
stic quan trong. Mot s6 cht cong trinh quy dinh trong hé so goi thau hodc tiéu chuin
cham thau: néu bdo gid vugt qua gid san 5% hoac thap hon gia san 8% thi loai bo. Ban
than quy dinh nay khong c6 sai sét gi, nhung n6 khién cho cac don vi thi cong khong tu
tin vao bdo gid do minh néu ra, so bao gia thau cua minh vugt qua pham vi d6, bén tim
cach dé moc ngoic, di clra sau, tham do tin tic vé gia san, khién cho céc hién tuong tiéu
cuc nay sinh nhiéu. Kién nghi, nén chiang can thay doi mot chiit vé thoi gian dé ra gid
san. Trong thoi gian ¢6 hiéu luc tir ngay gl ho so goi thiu tGi ngay hét han ndp ho so
dau thau (20 ngay), ngudi dau thau soan thao hé so dau thau bao gom thiét k& t6 chic
thi cong, bdo gid v.v... tinh nguoc lai tir ngay hét han ndp ho so ddu thau, trong thoi gian
c6 thé, chli cong trinh giao cho co quan trung gian lap gid san. Nhu vay, vé ché€ do va
trinh tu c6 thé phong nglra hién tuong tiéu cuc nay sinh.

4- Theo "Luat Goi thau Dau thau", can phai lap kho dir liéu chuyén gia dé to
chitc ban chdm thau, danh s6 thi tu cac chuyén gia. Khi goi thau du dan cong trinh, xac
dinh thanh vién ban chdm thau bing phuong phdp boc tham, khong nén cong bo danh
sach chuyén gia chdm thau qua sém. Trudc hét, nguyén tac chdm thau la c6 thé thoa
man t6i da cdc tiéu chuén ddnh gid téng hop quy dinh trong ho so goi thau. Tiéu chuén
lua chon dau tién 13 ngudi dau thau c6 thiét ké t6 chic thi cong hodc phuong 4n thi cong
tot, uy tin cao, tieu chudn chat lugng cao. Diéu nay yéu ciu ngudi dau thdu phai dat
trong diém tiéu phi cong siic vdo chat lugng ho so dau thau. Thit hai, truée day c¢6 mot
sO nguoi goi thau du an cong trinh quy dinh, néu gid ddu thau cao hon gia san 5% hoac
thap hon gia san 8% thi s€ bi loai bo. Tuy khong sai, nhung bién phap nay di nguoc lai
v6i "Luat Goi thau Dau thau" vi luat nay da quy dinh r6: Sau khi d4nh gid téng hop, don
vi ¢6 gia thau thap s€ tring thau néu gia thau khong thap hon gia thanh.

5- Hién nay, hién tugng chuyén thau, giao thau phu trén thi trudng twong déi noi
com. Sau khi ky hop dong, mot s6 don vi nhan thdu da chuyén thau toan bo cong trinh
hoac giao thau phu phan cong trinh chu yéu cho don vi thi cong khéc, trong khi c¢6 don
vi thi cong d6 con khong ¢6 cép bac nang luc, 1am nhu vay ho thu dugc tién quan ly.
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Theo Luat Goi thau P4u thau, phai ngan chan hién tuong nay, phai ghi 16 diéu khoan
viéc ngan chan nay vao hgp dong va diéu quan trong la gidm sét chat ché viéc thuc hién
diéu khoan hop dong trong thuc t€ thi cong. Néu hop déng cé quy dinh hodc dugc su
déng ¥ clia ngudi goi thau, ngudi tring thau c6 thé giao thau phu phan cong trinh khong
phai 1a chu thé, cong viéc khong quan trong cho don vi khdc, don vi nhan thau phu phai
c6 du diéu kién nang luc twong ing va khong dugc giao thau phu 1an nita, hay néi cach
khac, chi c6 thé giao thau phu mot 14n ma thoi.

6- Phai thiét 1ap va kién toan co quan giam sat cong tac goi thau dau thau. Viéc
thuc hién bat ky mot phdp quy nao ciing déu khong thé tdch roi chap hanh va giam sat.
Can phai nghiém tdc tang cuong va kién toan co quan nay, di€u tra va xt 1y nghiém céc
hanh vi trai phép nhu tiét 16 tai liéu bao mat hodc tiét 10 gia san, ciu két nhau dé goi
thau, ddu thau, ky thi bai xich v.v... trong qua trinh goi thau d&u thau (bao gdom goi thau,
dau thau, md thau, cham thau, tring thau). Pong thoi, cAn phai moi co quan cong ching
xa hoi tham gia vao toan bo qué trinh nay; néu c¢6 diéu kién, cin phai moi cac don vi
bédo chi tham gia nham tiang cuong tinh cong khai va tinh trong sdng ctia qua trinh goi
thau dau thau.
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Phan 4
MOT SO BIEN PHAP CAI TIEN, TANG CUONG CONG TAC
GOl THAU BAU THAU CONG TRINH

Muon cai tién va tang cuong cong tac goi thau diu thau cong trinh, can phai ap
dung nhiing bién phap sau:

1- Nhanh chong xay dung thi truong hiru hinh, dua vao phap luat quy pham hanh
vi chul thé thi truong

Kinh t€ thi trudng 1a kinh t€ phdp ch€. Muén quy pham hanh vi chi thé thi
trudng, thuc hién canh tranh cong bang trén thi trudng xay dung, phai di theo con dudng
quéan 1y bing phap luat. Vi vay, phai ddy manh 1am viéc theo phdp luat, ting cudng y
thitc cap bach vé 1am viéc theo phdp luat. Thiét lap thi trudng xay dung hitu hinh 14 bién
phdp manh mé dé tang cudng ché do bio cdo xay dung cong trinh, quy pham cong tac
goi thau dau thau, tang cuong giam sat quan ly thi truong xay dung. Thong qua viéc
thiét lap thi trudng xay dung hitu hinh, c6 thé thuc su dua cdc don vi giao thau va nhan
thdu cong trinh, cdc t6 chiic phuc vu trung gian cling tién vao thi trudng, buéc vao quan
1y thi truong, khién cho cdc don vi giao thau va nhan thau cong trinh xay dung tir chd vo
hinh, an nép, khong c6 trat tu trd thanh hitu hinh, cong khai, c6 trat tu. Qua do, tang
cuong do trong sang cta cong tac giao thau va nhan thau cong trinh xay dung, ngan
ngira hién tuong khong cong bang nay sinh trén thi truong gitta hai bén giao nhan thiu.
Doanh nghiép thi cong cin phai uén nin tdc phong kinh doanh, triét dé ngin chan thu
doan canh tranh khong lanh manh, c¢6 ging hét sic "ndm quén 1y, luyén noi luc", gia
tang nang luc canh tranh, nang cao hiéu qua kinh t€ va hiéu qua xa hoi cia doanh
nghiép thi cong, tir d6 thic ddy céc bén giao thdu va nhan thau cong trinh doan két véi
nhau, tu gidc va nghiém tdc cung thuc thi trach nhiém, quyén lgi, nghia vu cia minh vi
muc tiéu thuc hién hop dong.

2- Lap va hoan thién cac phiap quy dong bo vé goi thau dau thau, lam viéc theo
phap luat.

Trén co s& trung cau diy du y kién clia cdc bén, sira déi, b6 sung va hoan thién
hon nita "Luat Goi thau Pau thau" hién hanh; cic co quan chi quan dia khu va nganh
can két hop vdi thuc t€, dé ra bién phép thuc hién tuong tng, c6 quy dinh rd rang va cu
thé vé trinh duyét du 4n, bao céo xay dung, phé duyét, goi thau, chdm thau v.v... Phd v&
su ngan cdch giita cdc khu, gitta cdc nganh, khién cho don vi nhan thau c6 thé tién vao
thi trudng va tham gia canh tranh mot cdch cong bang. Can phai di sau cai cach thé ché
gia ca, qua do tur trang thai tinh sang trang thai dong, co quan quan ly chi phi xay dung
cong trinh can can cd vao tinh hinh thi truong, cong bo dinh ky gia ca thi truong, cung
cép thong tin cho goi thau dau thau va du toan ban quyét toan cong trinh, thuc hién dinh
gia thi truong. Pong thoi, can phai tich cuc thuc hién chinh sach chat lugng cao gia cao,
thiét thuc gan chat chi phi xay dung cong trinh vdi chat luong cong trinh.

3- Tang cuong quan ly thong nhat mét dau moi doi véi goi thau dau thau, duy tri
trat tu xay dung

Trudc viéc ¢6 nhi€u ddu maéi quan 1y goi thau dau thau cong trinh xay dung, mot
mit, chinh quyén céan phai ding hinh thiic phap luat dé xac dinh rd chu thé quan 1y, thuc
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hién quan 1y thong nhat mot dau mai d6i v6i cong tac goi thau ddu thau. Viéc xac dinh
10 chiic niang trach nhiém nhu vay c6 thé tranh khoi hién twong dun ddy trach nhiém va
bat hoa trong cong tic goi thau dau thau, cé thé bit kin céc 16 hong trong cong tic quan
1y goi thau dau thau, ngan chan hién tugng tiéu cuc nay sinh. Mat khac, can quan ly chat
ché trinh tu d4u thau, chu yéu 12 cac khau thdm tra tu cach, dé xuat va bao mat gia san,
cham thau, cdac quyét sach goi thau ddu thau. Co quan cong chiing can giam sat toan bo
qua trinh goi thau ddu thau.

4- Ra siic gay dung va quy pham cac té chiic trung gian trén thi truong

Muon tranh nhiing can thiép hanh chinh trong hoat dong goi thau dau thau cong
trinh va thuc hién canh tranh cong béng trén thi trudng xay dung, phai ra siic gay dung
t0 chifc trung gian ¢ quy pham trén thi trudng xay dung, kién quyét loai bo nhitng t6
chic phi phap va nhitng t6 chiic lién doanh giita thuong nhan va chinh quyén, chi trong
phat huy vai tro chiic nang ctia hiép hoi nganh, ctia co quan gidm sat quan 1y xay dung,
cO quan tu van, co quan dai dién goi thdu v.v..., ting budc chuyén chiic nang cha co
quan lién quan tir chinh quyén sang céc t6 chiic trung gian, tir d6 tich chinh quyén ra
khoi doanh nghiép. Hiy dé cho chinh quyén tap trung stic luc vao viéc dé ra va thuc
hién chinh sdch diéu tiét khong ché€ vi mo, gidm sat thi truong, bao vé su canh tranh
cong bang v.v... Doanh nghiép cin phai tu hoan thanh cong tic cu thé trong goi thiu dau
thau du 4n xay dung hodc uy thac cho t6 chifc trung gian hoan thanh. Hién nay, cin phai
tang cudng quan ly nang luc cua cac t6 chic trung gian, chid trong nang cao dao diic
nghé nghiép, t6 chit nghiép vu va y thitc phuc vu v.v... cta ho.

5- Xay dung doi ngii giam sat chap phap co to chat cao, trung tri hién tuong tiéu
cuc trong goi thau dau thau

Viéc lap ra doi ngii giam sat chap phap c6 t6 chat cao 1a bao dam quan trong cho
viéc quan 1y thi trudong, gilt vitng trat tu trén thi trudng, canh tranh thuc su cong bang.
Bai vay, dong thoi véi viéc hoan thién nhanh chéng céc phap quy dong bo vé goi thau
dau thau, can phai thiét thuc tang cudng xay dung doi ngii gidm sat chip phap, phat huy
day da chic nang cua ho, khién cho ho phdi hop chat ché vé6i co quan chl quan xay
dung cdc cip, nim bat va giai quyét cadc van dé va mau thuin chl yéu trong goi thau dau
thdu, ting cudng quan ly téng hop moi mit va toan bo qua trinh goi thau dau thau, thuc
hién chap phdp phai nghiém, d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat phai ra sic uén nan,
bao dam thuc hién toan dién moi phap quy xay dung. Thong qua céac bién phap giam sat
va chép phap, xtr Iy chuyén nghiép doi v6i cong trinh xay dung, can phai tdn cong manh
mé nhing hién tugng tiéu cuc trong goi thiu dau thdu cong trinh xay dung, thang tay
tring tri vé mat chinh tri va kinh t&€ d6i v6i nhitng phan tir hu bai va nguoi canh tranh
khong l1anh manh. D6i v6i nhitng vu viéc phai xur tri bang phap luat nay, quyét khong
duoc mém long nhe tay, khoan dung, nhan nhugng vo nguyén tic. Triét dé tri tin goc
nhiing hanh vi trai phép trong goi thau dau thau xay dung, tao bau khong khi lanh manh,
canh tranh cong bang trén thi truong xay dung.
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Phan 5
CAI TIEN PHUONG PHAP GOI THAU BAU THAU
DU AN CONG TRINH

Thuc hién ché do goi thau d4u thdu du 4n cong trinh thé hién nguyén tic cong
khai, cong minh va cong bing, da c6 tdc dung thic day rat tot doi v6i viec nang cao hiéu
qua cua du an xay dung, thoi thic doanh nghiép thi cong tang cuong quan ly, ha thap
gid thanh. Nhung thé ché quan 1y goi thiu dau thdu du 4n cong trinh hién hanh cua
Trung Qudc con ton tai nhiéu diém can cai tién vé phuong thic goi thau, phuong phdp
cham thau.

1- Phuong phap goi thau rudom ra, lang phi nguon luc xa hoi

Phuong thdc goi thau hién hanh cua Trung Qudc la phat ban vé thiét ké cho cac
don vi ddu thau, don vi d4u thau tinh todn khoi lugng cong trinh réi can ct vao khoi
lugng cong trinh do minh tinh ra dién don gia, dua vao bdo gid. Trudc khi dau thau, moi
don vi d4u thau déu phai ton rat nhiéu stic ngudi va siic clia dé tinh toan khdi luong cong
trinh va dién don gid, dua vao bao gid. Dic biét 1a cac don vi khong triing thau s& bi ton
that 16n hon. Con bién phap thong dung trén thé gidi 1a nguoi goi thau uy thic cho
chuyén gia hoac don vi thiét ké thong nhat tinh ra khoi lugng cong trinh va thong nhat
néu ra 6 ho so goi thau. Khi ddu thau, nguoi ddu thau chi viéc dién don gia, khong cin
tinh khéi luong cong trinh, tiét kiém dugc rat nhiéu siic ngudi va stic cia, ¢6 thé don
gian hod qua trinh d4u thau, rit ngidn duoc thoi gian d4u thiu, ha thip gia thanh dau
thau, c6 loi cho viéc tiét kiém nguon luc cua toan xa hoi.

2- Thiéu ban ké khoi luong cong trinh va ban thuyét minh yéu cau ky thuat theo
mot tiéu chuan nhat dinh

Ban ké khoi luong cong trinh 1a ndi dung quan trong ctia hd so goi thau, thuat
ngit va diéu muc trong ban ndy déu duoc tiéu chuin hoa tién cho cong ty nhan thau lap
bdo gia; ban thuyét minh yéu cau kj thuat chu yéu nhim bé sung cho nhitng diéu bat
cap vé mat biéu dat ciia ban v& goi thau, thuyét minh tinh chat, pham vi va diéu kién thi
cong cua cong trinh goi thau dé ngudi dau thau lap bdo gid trén co s& hiéu duge toan
dién, chinh xdc vé cong trinh goi thau, chi dao cong ty nhan thau thi cong sau khi tring
thau. Trung Quéc van chua tiéu chuin hod céc tai liéu nay. Moi ngudi dau thau lap va
dién vao ho so bdo gid theo phuong thic va théi quen clia minh. Nhu vay, vira khong
quy pham, chat luong thap lai thi€u tinh so sanh.

3- Thé ché quan ly dinh mitc hién hanh khong phu hop v6i su phat trién cua cong
tac goi thau dau thau

Thé ché€ quéan 1y dinh muc hién hanh van t6n tai béng déng ctia nén kinh t€ k&
hoach. Tuy da néu ra viéc tach roi "luong" va "gid", c6 thé diéu chinh chénh léch vé
lugng, chénh léch gid, nhung khi dé ra gid san va ho so bdo gid, déu dp dung dinh miic
va tiéu chuén chi phi nhu nhau, rét bat 1gi cho viéc phan 4nh su chénh léch vé trinh do
quan 1y va nang luc canh tranh gitta cic doanh nghiép, ciing bat 1oi cho don vi goi thau
chon ra cong ty nhan thau uu td nhat. Con bién phdp ctia nude ngoai la quy dinh thong
nhat tiéu chudn va phuong phép tinh toan khéi luong cong trinh dé cho cic cong ty nhan
thau tu quyét dinh luong tiéu hao nguon luc va mic thu phi, ¢6 1oi cho viéc chon ra
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cong ty nhan thau hop 1y nhat, dong thoi ciing ¢6 1oi cho cong ty nhan thiu tang cudng
quan ly, ha thap gia thanh.

4- Phuong phap cham thau c6 tinh han ché

Hién nay, cong tac cham thau phan I6n cac cong trinh & Trung Qudc la tinh
nhiing hé s6 khac nhau cho cac chi tiéu nhu bdo gia, chit luong, thoi gian xay dung
cong trinh, thiét k& t6 chuc thi cong, uy tin doanh nghiép v.v..., can ctt vao nhitng chi
tiéu néi trén, chdm diém don vi d4u thau. Sau khi nhan véi hé s6 diém cua cic chi tiéu
cong lai duoc s6 diém, don vi nao c6 téng s6 diém cao nhat s& tring thau, gid tring thau
nim trong pham vi tir -8% tGi +5% gid san. O day, tam thoi chua xét dén tinh hop 1y cta
pham vi tir -8% dén +5% nay (Cong ty Taisei Nhat Ban tring thau xay dung nha may
thuy dién Lubug, Van Nam véi gid bao thap hon gia san 30%), ma chi xét viéc tinh hé
s0 cho cac chi tiéu, day cling 1a phuong thiic hoan toan chli quan va c6 tinh han ch€ rat
16n. Vi du, mot cong ty nhan thau ndo dé c6 uu thé ndi bat vé mot mit nao dé, nhung
bién phdp chdm thau theo phan tram da han ché mit nay dugc diém cao nhit, vi vay
ciing khong thé thé hién ddy du wu thé d6 trong su6t qua trinh cham thau.

Vi vay, Trung Qudéc can phai cai tién phuong thic goi thau dau thau hién hanh
cua Trung Qudc dé né nhanh chéng ti€p can véi thong 1é quoc te.

Mot, taing cudng cong tdc tiéu chuidn hod goi thdu dau thdu va lap hé so hop
déng, h6 so dau thau duge tiéu chudn hod c6 1oi cho viéc lap gia san va ho so bdo gig;
lam cho don vi dau thau hiéu sau hon vé cong trinh goi thau; phuong 4n thi cong va hod
so bao gi4 cua ho trd nén hién thuc hon, cu thé hon, tir d6 ¢6 loi cho ha thap gi4 bdo,
nang cao hiéu qua. Tat nhién, tiéu chuidn hod hoan toan khong c6 nghia l1a rap khuon
cing nhic. Cin phai tuy theo su khac biét vé khu vuc hanh chinh, trinh do bi€u dat, va
nén ap dung va thuc hién nghiém chinh loat hgp dong FIDIC, thic ddy doanh nghiép
xay dung Trung Qudc nang cao trinh do, tham gia canh tranh trén thi truong quoc té.

Hai, ap dung phuong thic goi thau dau thau thong dung trén thé gidi, don vi goi
thau thong nhat dua ra ban ké khoi luong chi ti€t cong trinh trong ho so goi thau, don vi
d4u thau dua vao ban ké nay dé dién don gia, khong dp dung phuong thic tinh toan khoi
lugng cong trinh dé rit ngén thoi gian 1ap ho so dau thau clia doanh nghiép xay dung, ha
thap chi phi dau thau va nang cao chat lugng h6 so dau thiu, khién cho céc doanh
nghiép xay dung Trung Quoc dung siic nguoi, stic cuia ¢6 han vao viéc cai thién quan 1y
doanh nghiép, ha thap gid thanh, tir d6 tiét kiém dugc tién von cla toan xa hoi chi
khong phai déu lap ra nhitng ho so bdo gid c¢6 chat luong thap kém.

Ba, cii tién phuong thitc chdm thau hién hanh cua Trung Quéc. Nén dé ra quy tac
chdm thau cu thé cho timg loai hinh cong trinh khic nhau va thuc hién ching nghiém
chinh; thuc hién ch€ do xem xét cho phép tham gia d6i véi tu cidch cua nhan vién cham
thau, tic 12 muon tham gia cham thau, ho khong nhitng phai c6 tri thitc chuyén nghiép
hitu quan va kinh nghiém thuc t€ ma con can phai ¢6 dao dic nghé nghiép tot; néu vu
loi, gian doi trong cong tac cham thau thi s& bi x0d bo tu cdch cham thau va vinh vién
khong duogc tham gia. Khi chdm thau, nén dp dung phuong thic bo phi€u, yéu cau moi
ngudi chdm thau déu phai dua ra nhan xét d6i véi ting ho so dau thau, cong khai hod
két qua dau thau dé moi ngudi gidm sit. Phai thay ddi can ban hién trang roi vao hinh
thiic clia cong tac goi thau dau thau & Trung Quoc hién nay. thuc su thé hién nguyén tac
goi thdu d4u thau cong khai, cong minh va cong béng, thiic ddy nganh cong nghiép xay
dung phat trién lanh manh.

16



Phan 6

THAM TRA TRUGC TU CACH: THIET THUC BAO VE QUYEN LOI
CUA NGUOI GOI THAU VA BON VI PAU THAU

Hién nay, cidc du an goi thdu cong khai & Trung Quoc chi yéu déu dp dung
phuong thiic thidm tra trudc tu cdch. Thong qua tham tra trudc tu cich ti€n hanh thim tra
truGc mot lan cac mat dia vi phap luat, trinh do k¥ thuat, tinh hinh tai vu, kinh nghiém
thi cong cong trinh tuong tu, uy tin thuong nghiép v.v... cia don vi tham gia dau thau du
4n dé dam bao chic chén ring céc don vi tham gia dau thau déu 13 nhitng nha thau c6 du
nang luc nhan thiu va cé uy tin nhat dinh, xin mién tham gia d6i v6i mot loat nha thau
khong dat tiéu chudn, nhim nang cao chat luong va t6c do cua giai doan chdm thau.
Tham tra truGc tu cach vira 1a quyén loi clia ngudi goi thau vira 1a con dudng ngin nhat
dé don vi d4u thiu gianh dugc tu cach dau thau.

1- Can ci vao dac tinh cia cong trinh, dé ra bién phap tham tra truéc tu
cach hop ly

Ngudi goi thau tién hanh thdm tra tu cdch theo yéu cu cta thong bdo goi thau,
pham vi tham tra chi gii han & tai liéu do céc don vi ghi tén d4u thau gui t6i. Nhung
mot doanh nghiép thi cong thudng c¢6 nhiéu cong ty con hoidc ban du 4n, trinh do quan
1y va luc luong k¥ thuat ctia cac cong ty con hoac ban du an nay lai chénh 1éch nhau 16
rét. K&t qua thdm tra tu cach nhu vay thudng 1a két qua dinh tinh, rat kho thoa man vé
can ban yéu cau clia nguoi goi thau.

Vi vay, cin phai dp dung cdc tiéu chuin chdm thau va phuong phdp chdm thau
khac nhau d6i vé6i cac cong trinh khdc nhau. Tham tra trudc tu cdch bang phuong thiic
chdm diém tong hop, ngudi goi thdu co thé dat ra cac hé s6, dé ra bién phdp cham diém
tuong Ung tuy theo nhu cdu cta cong trinh. Ngudi goi thau bén ho so tham tra trudec tu
cach cho cac doanh nghiép ghi tén ddu thau, trong h6 so d6 ghi rd yéu ciu goi thau,
phuong thiic chdm diém. Nguoi goi thau chdm diém téng hop doi véi tai liéu do cdc don
vi ghi tén d4u thiu glri dén va tinh hinh hién truong thi cong khao sat duge. Chon ra
tru6c mot s6 don vi trudc ti€p tham gia ddu thau, c6 thé truc ti€p st dung diém s6 d6
trong giai doan chaim diém. Phuong phdp nay khong nhiing ti€t kiém thoi gian chdm
thdu, ma con c6 thé khién cho ngudi goi thau hiéu mot cach téng hop va truc quan vé
cac don vi ghi tén dau thau, cho diém uy tin, thanh tich ctia doanh nghiép hgp 1y hon.

2- Ap dung trinh tu dugc tiéu chuin hoa, quy pham hanh vi ctia cic bén A va B

Trudc hét, can phai dp dung trinh tu tiéu chudn hod, st dung hé so tiéu chuin
hod. Bién phdp nay c6 lgi cho viéc quy pham hanh vi va nang cao hiéu qua. Khi thim tra
truéc tu cdch, don vi kién thiét can phai xét duyét ban goc tai liéu thidm tra tu cich
doanh nghiép thi cong, ban goi thdu cin phai khong ngimg b6 sung kho thong tin cla
trung tam giao dich cong trinh xay dung, dua cac tai liéu nhu tinh hinh tring thau, thanh
tich trudc do, tién von, may moc thiét bi, gidm doc du dn v.v... cia cdc doanh nghiép thi
cong vao mdy tinh trung tam giao dich cong trinh xay dung. C6 thé d4p dung bién phédp
ding mdy tinh dé tham tra trudc tu cach cua cdc don vi dau thau cong trinh c6 quy mo
khong 16n, ham lugng k¥ thuat khong cao, vira tiét kiém dugc nhi€u cong sdc va thoi
gian, vira giam bét danh hudng ctia cdc nhan t6 chu quan d6i véi két qua tham tra trude tu
cach.

Thit hai, tang cuong quan ly gidm doc du an. Uy ban xay dung tinh Giang To6 da
c6 tir s6m " Ché€ d6 chiing nhan nang luc gidam doc du an", "ch€ d6" quy dinh rd" moi
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gidm doc du 4n vé nguyén tic chi c6 thé phu trach mot du 4n cong trinh twong Gng véi
cip bac nang luc cua minh. Can ctt vao tinh hinh thuc t€ cong trinh ¢ thanh phd Nam
Kinh, méi gidm doc du 4n tir cdp hai trd 1én ¢ thé dong thoi phu trdch hai cong trinh
duéi 5 trieu NDT. Thudng xuyén dua nhitng thong tin vé tinh hinh tring thau, tinh hinh
thuc hién hop dong cua giam doc du 4n vao mdy tinh trung tam giao dich cong trinh xay
dung, d6i v6i du 4n 16n c6 thé giit lai gidy chiing nhan cta gidm doc du 4n nham dam
bao cong tac cua gidm doc du an dugc thuc hién tron ven.

3- Piéu chinh phuong phap dé nguoi dau thau nim dugc hé so goi thau,
tang thém do trong sang cua goi thau

Thong bao goi thau can phai quy dinh rd phuong phap ndm dugc hé so goi thiu.
Khi ti€p nhan viéc ghi tén clia doanh nghiép thi cong, ngudi goi thau c6 thé ban hd so
goi thau, ho so goi thau cin bao gdbm yéu ciu ky thuat cta du an goi thau, tat ca nhiing
yéu cau va diéu kién ¢6 tinh chat can ban doi véi nguoi ddu thau nhu bién phép va tiéu
chuin tham tra tu cach, yéu cdu d6i v6i bdo gia dau thau, tieu chuidn cham thdu va cic
diéu khoan chti yéu trong hop dong du dinh s& ky két. Phuong phép nay vira c6 thé giam
b6t hién twong ghi tén tran lan, vira c¢6 thé gidp cho doanh nghiép thi cong hi€u rd dinh
tinh va dinh lugng cta du dn goi thdu, nham xac dinh phuong 4n dau thdu ctia minh.

4- Tang cuong tham tra tu cach nguoi goi thau, tao ra méi truong canh
tranh cong bang hon

biéu 9 "Luat Goi thau Dau thau" quy dinh: "Néu du dn goi thau phai lam thu tuc
tham tra phé chuin du 4n theo quy dinh hitu quan ctia Nha nudc thi phai lam thu tuc
tham tra phé chuan truéc. Pugc phé chudn, ngudi goi thau phai c6 tién von hodc nguén
von tuong ting da dugc xac dinh chic chin dé tién hanh du 4n goi thau, phai ghi ding su
that tinh hinh tién von vao hoé so goi thau". Hién nay, khi tién hanh goi thau d4u thau du
4n, ching ta thim tra twong doi chit ché doanh nghiép diu thiu, nhung doi véi viéc
tham tra tu cach ngudi goi thau lai yéu cdu kha so sai. Vi vay ton tai khong it van dé
trong qua trinh thao tic thuc té.

Hién nay can phai 1am t6t hai mat cong tdc sau doi vdi viéc tham tra ngudi goi
thau: Mot, coi bdo cdo xay dung la budc khdi dau, quy pham trinh tu lam viéc cua nguoi
goi thau. Bdo cdo xay dung cong trinh 1a budc khoi diu clia quan 1y goi thau dau thau.
Thong qua bao cao xay dung, co quan quan ly thi truong xay dung s€ giam sat va quan
1y cong trinh xay dung. Khi lam tha tuc bdo cdo xay dung, ngudi goi thiu phai mang
theo ho so phé chuan du dn hodc k& hoach ddu tu hang nam, gidy phép quy hoach cong
trinh xay dung va chiing minh tién von. Déi v6i du dn stra chita cong trinh, khi lam thu
tuc bdo cdo xay dung con phai thdm tra nguén goc cong trinh xay dung dinh sira chita.
Hai, ché do tham tra chit ché don vi kién thiét. Phai lap ho so vé tu cach phdp nhan, tién
von dang ky, pham vi kinh doanh, lyc lugng k¥ thuat v.v... cua don vi kién thi€t ¢ co
quan cht quan hanh chinh xay dung. Co quan chu quan hanh chinh xay dung phai kip
thoi dua cdc tai liéu trén vao mdy tinh trung tam giao dich cong trinh xay dung nham
nang cao téc do tham tra. D6i v6i nhitng don vi kién thiét khong di nang luc giao thau
du 4n cong trinh, can phai yéu cau ho uy thac cho co quan c6 tu cach tuong tng thay
mat lam cac tht tuc c6 lién quan dén giao thau du dn cong trinh.

"Luat Goi thau Dau thau" khong quy dinh ro vé€ trach nhiém phép luat ma nguoi
goi thau phai chiu néu ho vi pham diéu 9 Luat ndy, cong tic thim tra ngudi goi thiu
trong thuc tién ciing rat khé dinh vi, dinh tinh va dinh luong. Rat nhiéu van dé doi hoi
can khong ngimg tong két kinh nghiém trong cong tac, dé ra chinh sach hitu quan nham
bao vé hon nita quyén loi ctia ngudi goi thau va nguodi dau thiu, tao ra moi trudng canh
tranh cong bang hon.
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Phan 7
TRUNG THAU THEO GIA THAP NHAT - HIEN THUC VA XU THE

"Luat Goi thau va Dau thau nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa" dugc chinh
thic thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2000, nguyén tic cham thau cho "tring thau theo
gid thip nhat" 1a trong tdm cia Luat nay. "Luat Goi thau D4u thau" quy dinh rd: tring
thau phai "thod man nhiing yéu ciu can ban cua ho so goi thau va c6 gia dau thau da
qua binh xét thap nhat, nhung trir truong hop gia diu thau thidp hon gid thanh" (xem
Khoan 2, Diéu 4 "Luat Goi thdu D4au thau"). Phuong thitc chdm thau cho "triing thau
theo gid thap nhat" nay truéc day khong dugc co quan quan 1y cta chinh quyén dé
xuéng - tham chi con nghiém cdm, nay né da dugc phdp luat xac dinh chd ding cua
minh, dang dat ra thach thic méi d6i v6i cong tac quan ly goi thau dau thau.

I- Boi canh thi hanh

Trong thé ché kinh t€ thi trudng phat trién ddy di, cho "tring thiu theo gid thap
nhit" 1a phuong thitc cham thau thinh hanh trén th€ gidi duge dp dung rong rai cho goi
thau cong trinh xay dung va viéc chon mua hang hod clia cac chinh phu nuéc ngoai, tré
thanh mot thong 1é qudc t€. O Trung Qudc, do thuc hién thé ché kinh t& k& hoach trong
mot thoi gian dai nén "dinh mitc du todn" mang dim mau sac hanh chinh lu6n luén ¢
tac dung rat quan trong trong linh vuc xay dung cong trinh. Nhung gia quy dinh ctia san
pham xay dung dudi su chi phéi clia du toan dinh mic theo kiéu hanh chinh hién hanh
khong phan anh duoc gia tri va moi quan hé cung cau, khién cho cac chiic nang cua gia
ca nhu di€u tiét cung cdu, truyén dat tin hiéu thi truong, hach todn gid ca déu bi thui
chot hodc mat di. Vi vay, gia ca san pham xay dung hién hanh rot cudc cao hay thap la
van dé da dugc tranh luan tir nhi€éu ndm nay ma van chua gidi quyét ndi. N6 duong nhu
la thap néu dugc xét tr mot vai phuong dién nao do: gid quy dinh ctia nhan cong theo du
toan dinh mdc & Trung Qudc chi 1a 22 NDT, moi cong theo gia thi truong hién hanh da
1én t6i 30 NDT. Thé nhung, néu xét tir phuong dién khac thi né lai qua cao. Khi goi thau
quoc t€ cong trinh dan nudc cho nha mdy thuy dién Lubug - Van Nam, cong ty xay
dung Taisei Nhat Ban tring thau vGi bao gia thap hon gia san 43% va sau khi hoan
thanh cong trinh van c6 1ai, khién cho nhiéu ngudi phai stimg sot. Vi vay, trong diéu kién
kinh t€ thi truong, canh tranh gia ca phai rat thau dao va nghiém ngat, phai lam cho gia
quy dinh theo ki€éu hanh chinh chuyén huéng sang gia ca do thi trudng hinh thanh,
khién cho gia ca 1én xudng theo thi truong. Thong qua canh tranh gia ca khién cho don
vi kién thiét thu duoc hiéu qua kinh t€ tuwong doi t6t, dong thoi ciing thiic ddy doanh
nghiép thi cong tién bo toan dién. Chinh quyén chi d4p dung cdc bién phdp kinh t€ dé
diéu ti€t khong ché vi mo, coi trinh do lao dong san xudt, moi quan hé cung cau, chat
luong san pham, tién bo k§ thuat, hiéu qua kinh t€ v.v... trén thi trudng trong nudc 1a
tham s6 téng hop hinh thanh gia ca dé diéu ti€t khong ché.

Hién nay, ngay cang di sau vao cong cudc cai cach mo cua, gia quy dinh cua
chinh quyén d6i vdi cong trinh xay dung ciing ting budc chuyén tir hinh thitc quyét dinh
dinh mdc du toan sang phuong hudng "khong ché€ s6 luong, chi dao gia ca, canh tranh
chi phi", canh tranh c6 tic dung ngay cang kich liét. Chinh diéu nay da tao co so thuan
loi cho viéc thi hanh quy dinh "tring thau theo gia thap nhat", thoi co thi hanh quy dinh
"trdng thau theo gid thdp nhat" da chin muoi.
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II- Tinh hinh thi hanh

Theo nguyén tac tién dan mot cach tich cuc, 6n dinh va c6 thit tu, thanh phé Nam
Kinh tinh Giang To ddy manh dp dung phuong thitc chd&m thau cho "triing thiu theo gid
thap nhat" trong cong tdc goi thau ddu thau cdc loai hinh cong trinh, thu dugc nhiéu
kinh nghiém quy bau trong khi khong ngling tim toi va thlr nghiém. Cach lam chu yéu
ctia ho nhu sau:

Khong con cudng ché phai lap gid san ctia du an goi thau cong trinh xay dung,
x04 bo pham vi "goi thau c6 hiéu qua" tir +5 dén -7, thi truong quyét dinh chi phi xay
dung cong trinh, thay d6i phuong thitc dinh gid thic ddy, dua vao dinh muc du toan, dé
cho don vi dau thau tu dinh gid va tu chu bdo gia tuy theo trinh d6 quan ly ky thuat cua
minh. Trong di€u kién canh tranh thi truong cong khai, cong minh va cong bang, cic
chuyén gia kinh t& binh xét thau cong trinh vé mat kinh t€. Ban quan 1y sé tuy tinh hinh
ma lua chon chuyén gia cham thau tir kho dit liéu vé cic chuyén gia cua ban chdm thau,
cudi cung xac dinh mot cach khoa hoc va hop 1y bao gia thap nhat khong thap hon gia
thanh cong trinh.

Dé dam bdo quy dinh" tring thau theo gid thap nhat" duoc thi hanh mot cach
thuan 1gi, van phong goi thau thanh phé nay da ap dung cac bién phap manh mé & moi
mat. Trudc hét, ho nhanh chong 1ap kho dit liéu vé cac chuyén gia kinh t&€ cham thau,
moi may chuc chuyén gia kinh t€ cao cap, chuyén gia kiém toan cao cip, chuyén gia gia
xay dung dang ky v.v... cia co quan tu van gia xay dung, cac truong dai hoc chuyén
nghiép, doanh nghiép thi cong qudc doanh 16n va vira v.v... dé thanh lap céc ban chdm
thadu nhim dit co s& viing chic cho cong nghé cham thau; thir hai, dé phong ngira bdo
gia bi tinh nham, bo s6t v.v... do ban v€ thi cong chua du sau hoac ban giao khong 1o,
khong phan anh chan thuc tinh hinh bao gid, cac cong trinh dp dung phuong thiic goi
thau tinh todn chi ti€t khoi lugng cong trinh hién vat, thong nhat tiéu chuén, tién cho
viéc binh xét; thir ba, trong ho so goi thiu, yéu cau don vi dau thau phai ghi r6 1y do va
bién phap ha gid thanh hodc wu dai, khong duoc bao gia khong ro rang; thir tu, cho phép
don vi goi thau duoc goi thau lai hoac thuong Iuong lan lugt v6i don vi ddu thau néu gia
tring thau thap nhat vn cao hon gid san nhim ngan ngita cdc don vi ddu thau bdo gia
cao 1én, bao dam loi ich cta ban quan ly, don vi tring thau phai nop thu bao dam thuc
hién hop dong ctia ngan hang tuong tng véi 5% - 10% gia tri hop déng. Va sd tién bao
dam nay ciling tang lén tuong tng néu mic chénh léch giira gia tring thau va gia san
tang lén.

III- Nhirng van dé ton tai va phan tich

1- Co quan quan 1y goi thau phéi ting cudng tuyén truyén, thic ddy hai bén goi
thdu va dau thau thay déi quan niém tu tudng, hiéu rd va thich ting v6i phuong thic
cham thau cho "tring thau theo gia thdp nhat" tién tién va khoa hoc nay.

Ciing nhu moi sy vat méi phai trai qua qua trinh nhan thic - hiéu 1o - tiép thu,
phuong thic chdm thau theo gia thip nhat ciing dugc thuc hién hoan toan khong xuoi
chéo mat mai, ma gip phai su phan d6i tir moi phia. Trong qua trinh thuc hién, nhiéu
don vi kién thiét va hau hét cac don vi thi cong déu khong c6 thién y v6i phuong thiic
chdm thau nay. Ban quan 1y ngai rdng "ctia ré 1a cta 6i". Dic biét 1a do thi€u nhan tai
quan ly cong trinh ma nang luc quan ly thi cong thanh yéu kém, mot sO truong hoc,
bénh vién, don vi hanh chinh su nghiép hoac doanh nghiép so rang sau khi triing thau
theo gia thAu thap nhat, don vi thi cong s€ cat xén cong doan thi cong va vat liéu, 1am
bira 1am 4u nhitng hanh vi t6i t& d6, khong c¢6 cach ndo gidm sat va han ch€ manh mé
duogc. Mt khac, dé thé hién thanh tich cong tdc, ngudi phu trdch ban quén 1y cang coi
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trong chat lugng va thoi han xay dung cong trinh, ma khong coi trong khau tiét kiém
von diu tu vi néu xay ra su ¢ gi ve an toan hodc chat lugng do gia ré dan dén thi ho khé
khudc tir trach nhiém. Trong goi thau dau thau, dugc su bao ho lau nay cua co quan
quan 1y thudc chinh quyén, cidc doanh nghiép thi cong di quen véGi cdac phuong thitc
cham thau han ché canh tranh nhu loai bo khi gid dau thau & ngoai pham vi +5 va -7 so
vGi gid san, cho tring thau theo gia bang 95% - 98% gia san. Ho coi phuong thiic cho
"trdng thau theo gid thap nhat" l1a phuong thic dua ho dén budc dudng cung va ho
khong thé ti€p thu dugc. Ngoai ra, trinh do quan 1y cta rit nhiéu don vi thi cong chua
cao, thuong ngay ho coi nhe tich luy tu liéu, cang khong néi dén 1ap dinh mic ndi bo
cho nén ho khong c6 céch nao nam duogc chinh xdc gid thanh ctia doanh nghiép minh,
bdo gia ddu thau hoa thanh khong sat thuc té.

2- Ton tai day du cdc di€u kién canh tranh trén thi truong xay dung la diéu hét
stic quan trong va cén thiét dé phat huy ddy di wu thé ctia phuong thitc chdm thau cho
"tring thau theo gia thip nhat", khién cho cong tac goi thau dau thau dat dugc hiéu qua
lam hai 1ong moi nguoi.

Ban chat cua goi thau ddu thau chinh 1a "canh tranh". Chi khi ¢6 tuong d6i nhiéu
don vi ddu thau tham gia, canh tranh kha day du thi gia tri thuc su cta cong trinh mdéi
duoc hién ro trén thi trudong, phuong thitc chdm thau cho" tring thau theo gia thiap nhat"
mdi ¢ thé phéat huy uvu thé cha minh. Nguge lai, néu canh tranh khong ddy du thi céc
don vi ddu thau dé lién két v6i nhau, bdo gid cao 1én, dan téi gid tring thau van cao, xap
x1, thdm chi cao hon gia du toan, gia san, "gia thdp ma van khong thap", loi ich cua don
vi kién thiét bi t6n hai.

3- Van dé chu yéu nhat ton tai trong qué trinh thuc hién phuong thitc cham thau
cho" tring thau theo gid thap nhét" hién nay va ciing 1a van dé can nghién cdu trong
diém va t6n nhiéu cong stc dé giai quyét, dé van 1a hién twong canh tranh bing gia thip
khong tinh t6i gia thanh, c6 thé gay hau qua nghiém trong.

"Luat Goi thau Dau thau" quy dinh r6 gid trung thau khong duoc thap hon gia
thanh. Gia thanh duoc néu ra trong Luat 1a gid thanh céd biét cta nguoi dau thau, chu
khong phai la gia binh quan xa hoi. Néu gia tring thiau cta nguoi dau thau thap hon gia
thanh c4 biét ctia minh thi c6 nghia 1a sau khi ky hop dong, c¢6 thé ngudi dau thdu s& tim
moi cach cat xén cong doan thi cong va vat liéu, 1am bira 1am au dé tiét kiém céac khoan
chi va tranh thua 16, gay cho nguoi goi thiu bi ton that khé thu héi duge; néu ngudi ddu
thau 14y viéc cheén ép cac doi thu canh tranh lam muc dich, doi sau khi ky hgp dong sé
ding phuong thic khdc. Dé ting thém von ddu tu bing duoc nén da dau thau véi gid
thap hon gia thanh ca biét, va nhu vay la cau thanh hanh vi canh tranh khong chinh dang
ban pha gia véi gia thap, vi pham nhitng quy dinh hitu quan ctia "Luat Gia ca" va " Luat
chong canh tranh khong chinh dang".

Su ra doi cta loai hanh vi canh tranh gay hau qua nghiém trong, bat chap dugc
mat trong kinh doanh va khong phut hop véi kinh t€ thi truong nay quan hé rit 16n dén
su tri tré cua cong cudc cai cdch thé ché xay dung va cai cach cdc doanh nghiép xay
dung hién nay. Theo thong ké, trong nganh cong nghiép xay dung Trung Qudc hién nay
s0 doanh nghiép hoan thanh cai cach chi chiém 30%, kém xa mic 77% s6 doanh nghiép
Nha nudc cua ca nude da hoan thanh cai cach.

IV- Bién phap giai quyét va xu thé phat trién

"Luat Goi thadu D4u thau" duoc cong bo thi hanh da x4c dinh xu thé phat trién
ctia hanh vi giao dich giao nhan thau trén thi truong xay dung. Luat nay 1a mot luat quan
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trong vé xay dung, bén chi thé cua thi trudng xay dung phai nghiém chinh va tu giac
tuan thu. Hién trang thi truong xay dung chua phu hgp véi yéu cau cua Luat Goi thau
Dau thau, céc bén phai cd ging 1am cho thi trudng xay dung phu hop véi yéu cau cua
Luat.

1- Co quan chinh quyén phai thay ddi thé ché hanh chinh hién hanh

Hién nay, doanh nghiép thi€u quyén tu cht, thé ch€ "néi com chung" 16n ciing
toan nang, nho ciing toan ning véan ton tai pho bién, phai nhanh chong tdch chinh quyén
khoi doanh nghiép theo nguyén tic cua nén kinh t€ thi trudong xa hoi chli nghia, thay doi
chiic nang cta chinh quyén, can phai tich cuc dan dit doanh nghiép xay dung chuyén
d6i co ché€ kinh doanh, thé hién ché do cong ty ¢6 quy pham, hoan thién hé thong thi
truong, kién toan phap ché, dua doanh nghiép ra thi truong, khién cho doanh nghiép biét
cach d€ sinh ton trong su canh tranh gay git, khong ngimg tang cudng stic song tu chi
kinh doanh, tu chiu 16 14i, tu kim ché, tu phat trién ctia doanh nghiép.

Co quan chu quan xay dung can phai cung véi co quan tai chinh dia phuong ap
dung cdc bién phdp nhu doanh nghiép va tai chinh cling bd von, timg budc chuyén chiic
nang xa hoi cua doanh nghiép cho dia phuong, ting budc giam nhe ganh nang xa hoi
ctia doanh nghiép. Nhanh chong hoan thién co ché€ bao dam xa hoi nhu y t€, dudng ldo
V.v..., tao diéu kién cho cédc doanh nghiép c¢6 uu thé tham gia canh tranh mot cach thuan
loi.

2- Co quan chu quan hanh chinh xay dung phai tang cuong quy pham thi truong
xay dung, bao dam moi trudong canh tranh cong bang va c6 trat tu

M4y nam gan day, thi truong hitu hinh giao dich cong trinh xay dung lién tuc
hinh thanh & céc noi trong ca nude, bao dam manh mé cho cong tac giao dich giao nhan
thau cong trinh xay dung duoc ti€n hanh mot cach trong sang, cong khai, chan ding cac
hién tuong tiéu cuc. Trén co s& nay, trude hét con phai tang cuong hon nita xay dung thi
truong hitu hinh, ddy manh chic niang quan ly nhu nhanh chéng hoan thién co ché cho
phép ti€n vao thi truong, loai bo nhitng doi ngil thi cong yéu kém, roi loan hoac phan
tan, dua vao cac doanh nghiép thi cong vu ti manh, c6é nang luc va ky cuong, lam trong
sach moi trudng canh tranh thi trudng, chi nhu vay méi c6 thé ngan ngira dugc hiéu qua
cta hién tuong canh tranh tiéu cuc, bao dam cho moi truong thi truong xay dung c6 quy
pham trat tu, cong minh va cong bang.

Thit hai, cin phai ting cudng gay dung va phét tri€n cic co quan trung gian xa
hoi nhu co quan dai dién goi thau, co quan tu van vé chi phi xay dung cong trinh v.v...
nham thich tng v6i nhu cdu phat trién cta thi trudng xay dung trong thoi ky méi. Khac
vGi nhitng ban quan 1y phan b6 & cac nganh, cac cong ty nhu dai dién goi thiu, tu van vé
chi phi xay dung cong trinh chuyén lam cong tac chi phi xay dung cong trinh tinh thong
nghiép vu, ¢6 nhiéu nhan tai, thanh thao hon vé tinh hinh cdc mat trong thi trudng xay
dung nhu vat liéu, nhan cong, quan ly, phap quy chinh sach v.v..., ¢6 1gi cho viéc nang
cao chat luong goi thau dau thau cong trinh.

Thit ba, dé thuc hién thuan loi phuong thic "tring thau theo gid thap nhat" thi
ch€ do dam bao thuc hién hgp dong phai 1a su bao dam viing chic va khong thé thi€u
duoc. Néu vi gid thap ma sinh ra nhitng van dé nhu su c6 chat lugng, thoi han xay dung
cong trinh bi kéo dai v.v... thi ch€ do dam bao thuc hién hop dong c6 thé bu dip mot
céch t6i da nhitng t6n that clia ban quan 1y. Nhung do thii tuc phiic tap, phdp ché khong
kién toan nén ch€ d6 dam bao thuc hién hop dong hién nay (gidy bao dam clia ngan
hang) phat huy tic dung rat nho, stic de doa, canh bao doi vé6i don vi thi cong cling con
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rat thap. B&i vay, can phai ra sic thiic ddy thi€t 1ap va kién toan ché do bao dam thuc
hién hop dong, khién cho né thuc su phat huy dugc tic dung mot cach xing dang.

3- Pung trudc su phat trién rat nhanh ctia ngdnh cong nghiép xay dung, déng thoi
véi tang cudng quy pham thi trudng, viéc thic ddy nganh cong nghiép xay dung va
doanh nghiép xay dung nhanh chdéng cai cach la vo ciing quan trong va cip bach.

Cung v6i kinh t€ thi trudng khong ngiing phét trién, chinh quyén s& phai khong
nglung giam b6t cac bién phap bao ho doanh nghiép, su bao ho ctuia dia phuong va cta
nganh va dan mat di. T4t ca cdc doanh nghiép vé co ban déu & dia vi canh tranh binh
dang, ding trudc cuc dién canh tranh kich liét. Bat ky mot doanh nghiép xay dung nio
cling déu bi dao thai néu thi€u nang dong. Daéi vé6i cac doanh nghiép thi cong, thiét 1ap
ch&€ do doanh nghiép hién dai 1a noi dung quan trong nham thich tng véi diéu kién kinh
t€ thi truong xa hoi chi nghia. Cac doanh nghiép thi cong phai lam tot cong tac cai cach
thé ché quén ly, chuyén déi co ché kinh doanh ctia doanh nghiép, hoan thién bo mdy
quan ly phdp nhan doanh nghiép, thuc hién déi méi ché do va co ché quan ly doanh
nghiép. Dac biét la cac tap doan doanh nghiép cang phai giam tang quan ly, tang cuong
quan ly, giam bét s6 nhan vién, nang cao hiéu suat, ha thip gid thanh, cai thién cong
nghé va déi mdi trang thiét bi k§ thuat cta doanh nghiép, nang cao trinh do thanh thao
k¥ thuat cho cong nhan, nang cao nang luc canh tranh.

Thit hai, trong qué trinh thiét 1ap ch€ do doanh nghiép hién dai, can phai ra sic to
chic lai tai san va luu thong tién von, lam song dong phén tién von ton dong va mdéi
tang thém, md& rong phan tién von c6 thé bién doéi khién cho tai san doanh nghiép phat
huy dugc hiéu qua kinh t€ I6n nhat, luén luén gitt dugc vu thé trong canh tranh thi
truong.

Thi ba, mot cong tac cép bach nita 1a doanh nghiép thi cong phai dé ra dinh miic
bdo gid clia doanh nghiép minh theo dinh mutc ciia Nha nuéc, tinh todn gia thanh ca thé
ctia doanh nghiép nhiam thich ng vdi yéu cdu bdo gid ddu thau, tang cudong nang luc
canh tranh thi trudng cua minh. Chi ¢6 biét ngudi bi€t ta méi c6 thé tram tran tram
thang.
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Phan 8
MOT SO Y KIEN VE VAN DE GIA SAN

I- Van dé gia san

La gid ca mong dgi cua don vi goi thau, gid san ¢6 tic dung quan trong trong qua
trinh cham thau, xdc dinh tring thau. Thong thudng cdc hd so goi thau déu quy dinh
don vi nao c6 gia ddu thau gan didng nhat véi gid san s€ tring thau, nhung do tinh han
ché ctia nguoi dé ra gid san va co sG dé ra gid san nén nhitng ngudi dau thdu uu td hon
lai thuong mat co hoi tring thau.

No6i cho cuing, gid san 1a mot hinh thic bi€u hién cua chi phi xay dung cong trinh,
duoc cau thanh bdi gia thanh, 1oi nhuan va tién thu€. N6 thong nhat véi ndi dung cau
thanh clia bdo gid dau thau thé hién téng hop trinh do k§ thuat, ning luc quéan ly va
duong 16i kinh doanh cua ngudi ddu thau. Ro rang 1a nhitng nguoi dau thau khac nhau
s€ c6 thé bdo gia dau thdu khdc nhau d6i v6i cing mot du 4n goi thau. Tuy céc dia
phuong c6 quy dinh théng nhit vé phuong phdp va tiéu chudn tinh todn, nhung vi goi
thau d4u thau 12 san phdm cta thé ché kinh t€ thi trudng, nén néu quy dinh thong nhat ty
1¢ 1oi nhuan thi goi thau dau thau khong con y nghia nita. Vi vay, ho so goi thau thuong
khong quy dinh mot cdch ciing nhic ma dé cho ngudi ddu thiu tu xdc dinh, sau khi da
can ct vao cac nhan t6 nhu tinh hinh thi truong, nang luc thi cong hién c6 cua doanh
nghiép, do khé vé ky thuat ctia du dn goi thau, tinh hinh canh tranh. Néu ty 1€ 1gi nhuan
do ngudi ddu thdu nao d6 xac dinh xdp xi hodc bang ty 1é 1¢gi nhuan do ngudi dé ra gia
san dp dung thi nguoi ddu thau d6 c6 nhiéu kha nang tring thau nhat. R6 rang diéu nay
khong cong bang d6i v6i nhitng ngudi dau thau khac.

Gid thanh cong trinh 1a toan b tién von ctia doanh nghiép thi cong bo vao mot
du 4n, bao gém chi phi cho cong nhan, tién vat liéu, chi phi mdy méc thi cong, céc chi
phi truc tié€p, chi phi & hién trudong va chi phi gian ti€p khac. Cac dia phuong déu c6 tiéu
chuén dinh muc kha thi tuong tGng vé tinh toén nhitng chi phi nay, nhung c6 mot s chi
phi do viéc tinh toan con lién quan dén phuong an, phuong phap thi cong. Phuong phap,
tiéu chudn tinh todn mot s6 chi phi nay can ding nhitng quy dinh dua vao phuong an,
phuong phép thi cong dé xdc dinh. Do cdc doanh nghiép c6 trinh do k§ thuat va nang
luc quan 1y khac nhau nén ho cé phuong an va phuong phap thi cong khac nhau. Pugc
lap ra nho dua vao cac phuong an va phuong phép thi cong khac nhau, cac bao gia dau
thau duong nhién sé€ khong giong nhau, tham chi con chénh l1éch nhau kha 16n. Qua
nguyén tic dé ra gid san cia Bo Xay dung Trung Qudc va tinh Hai Nam, ta ¢ thé phat
hién ra rang viéc dé ra gia san thi€u mot chd dua, d6 1a thiét k& t6 chifc thi cong. Nguoi
dé ra gia san thuong hay gia thiét theo cach thong thudng. Néu nhitng gia thiét dé tring
hop hoic gan ding véi phuong 4n va phuong phap xdc dinh thiét k& t6 chic thi cong clia
ngudi ddu thau nao dé thi nguoi ddu thau d6 c6 nhéu kha nang tring thau nhat. Ciing
nhu nhan t6 xdc dinh ty 1& 1¢i nhuan, diéu nay khong cong bang doi v6i nhitng ngudi
dau thau khac.

Chinh vi nhitng tinh han ch€ va khong dang tin ciy nay cua gia san, ma khi quyét
dinh, mot s6 nguoi giao thau cong trinh da hoan toan vit bo gia tring thau dugc xac
dinh dva trén gid san, khién cho cong tac goi thau diu thau chi con la hinh thic.

Doéng thoi, do tdm quan trong khong thé thay thé clia gid san, cong tac gilt bi mat
gia san mang lai stc ép rat 16n, mot s6 ngudi dau thau khong ngan ngai coi thudong phap
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luat, tim cdch héi 16 dé biét dugc gid san, diéu chinh bao gia x4p xi v6i gid san dé mong
tring thau, bat chap gia san c¢6 chinh xdc hay khong. Ho khong hé ¢6 gang dat duoc
tring thdu bang cédch ting cudng quan 1y, nd luc nang cao trinh do k¥ thuat, ha thip gia
thanh cong trinh, nang cao stc canh tranh.

Vi vay, gia san chi c6 thé ¢6 tdc dung tham khdo trong qué trinh cham thau, xac
dinh tring thiu, ching ta khong nén nhan manh qud mic tim quan trong cta né hoac
tham chi coi d6 1a chi tiéu duy nhat.

II- Van dé "+3, -5"

Vén dé " +3, -5" ¢6 nghia 1a nhiéu dia phuong quy dinh bdo gid clia nguoi dau
thdu cao hon gid san 3% hodc thdp hon gid sin 5% s& bi loai bd. O mot miic do nhat
dinh, quy dinh nay thé hién nguyén tic gia thap hop ly, khong phai chi c6 gid thau thip
nhit méi tring thau, nhung hiéu qua thuc t€ lai khong hoan toan nhu vay. Trén day da
phan tich do nhiing han ch€ clia ngudi dé ra gid san va chd dua de ra gia san, nén gid san
c6 tinh khong déng tin cay rat 16n. Néu coi gia san 1a tieu chuin dé x4c dinh viéc loai bo
bdo gi4 dau thau thi c6 thé mat di mot s6 ngudi dau thau vu .

Diéu 41 "Luat Goi thau Dau thau" quy dinh: "D4u thau ctia nguoi tring thau phai
phl hop v6i mot trong nhitng diéu kién sau day:.... (2) C6 thé thod man yéu cdu cin ban
ctia ho so goi thau, ¢6 gia dau thau duoc binh xét 1a thap nhat; nhung trir truong hop gia
dau thiu thap hon gid thanh cong trinh". Dua vao quy dinh nay, ching toi cho ring
khong nén c¢6 quy dinh nao gidi han thdp nhat vé gid trong goi thau cong trinh. Chiing ta
c6 thé ha rat thap gi4 thanh cong trinh bang céch t6 chiic thi cong mot cdch tién ti€n
khoa hoc, ting dung k¥ thuat méi, vat liéu méi, cong nghé méi, may méc méi. Mot s
ngudi dau thiu ha thap lgi nhuan dau thau xudng rat thap, tham chi khong can 1gi nhuan
nham mo ra thi truong xay dung méi. Day chinh 1a két qua cla canh tranh, 1a két qua
ctia viéc ha thap gia thanh cong trinh, nang cao hiéu qua kinh t€ ma nguoi goi thau
mong muon, ciing 1a mot trong nhitng ton chi 14p phap cua "Luat Goi thau Dau thau".

"Luat Goi thau Dau thau" quy dinh: Nguoi c6 gia dau thau duoc binh xét 1a thap
nhét sé tring thau, dong thoi néu bdo gia diu thau thap hon gid thanh cong trinh thi
ngudi ddu thau d6 khong tring thau. Vay lam thé ndo dé xdc dinh gid dau thau c6 thap
hon gi4 thanh hay khong? Tiéu t6 chdm thau cin phai nghiém tdc phan tich phuong
phdp t6 chiic thi cong khoa hoc tién tién, k§ thuat méi, vat lieu méi, cong nghé mdi,
mdy méc méi v.v... ma ngudi dau thdu dp dung c6 thé ha thap dugc gia thanh hay
khong. Pong thoi, con phai phan tich nguoi dau thau ha 1gi nhuan xuéng rat thip c6
phai 12 vi muc dich m& ra thi trudng méi hay khong. Ching ta cin phai tin rang tiéu t6
cham thau trong khi binh xét ¢6 thé vach tran dugc moi y d6 ding bdo gia thdp hon gid
thanh dé dugc tring thau, sau khi khéi cong cong trinh sé cét xén cong doan thi cong va
vat liéu, ha thap chat lugng, tranh cdi mac ca gia.

Vi vay, chiing to0i cho rang trong goi thau cong trinh, moi phuong phép giéi han
mifc thap nhét ctia bdo gia déu khong thé 4p dung.

III- Van dé cham thau, xac dinh tring thau.

Phuong phédp cham thau, xdc dinh tring thiu moéi noi mot khac, nhung khac nhau
it, giong nhau nhiéu

1- Phuong phdp cham thau, xdc dinh tring thau theo cdc nhan t6 don 1é: Tiéu t6
chdm thau 14y gi4 du todn da dugc xét duyét lam tiéu chudn co ban, x4c dinh pham vi
dao dong cua bao gid (thuong la +2%, -5%), nhiing nguoi ddu thau va cac thanh vién
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tiéu t6 chdm thau bdo gid trong pham vi dao dong nay (nghia Ia ty 1&¢ phdn traim dao
dong cta bdo gid). Lai dem gia tri binh quan bdo gia clia nhitng nguoi dau thau va gia tri
binh quéan bdo gi clia cdc thanh vién tiéu t6 chdm thau tinh binh quan l4n nita, ta duoc
gia san (thuong goi l1a "phuong phap ba binh quan"). Nguoi ddu thau nao c6 bao gia gan
nhat vGi gia san sé tring thau.

" Phuong phép ba binh quan" x4c dinh gid san, thoat nhin dudng nhu d6 1a mot
phuong phép tinh todn sai s6. Tuy né chi cho ta biét mot s6 liéu don gian, nhung noi
ham phong phi & dang sau s6 liéu d6 lai hoan toan khong ¢6 su nghi ngo. Vi ¢6 su khac
nhau vé trinh do ky thuat, nang luc quan ly, duong 16i kinh doanh giita cdc doanh
nghiép, tat nhién bao gia ddu thau cla ho ciing khac nhau. Khong biét cdi gia san c6
duogc sau binh quan, roi lai binh quan va nhiing s6 liéu ¢6 ndi ham khong giong nhau ay
c6 thé néi lén diéu gi. Gid san do ciing d€ lai 4n hoa cho cong tdc quan 1y hop dong
trong giai doan thuc hién cong trinh sau dé. Vi vay, ching to6i cho rang khong nén édp
dung "phuong phdp ba binh quan" dé xac dinh gia san, cin phai nghiém tic dé ra va xac
dinh theo nguyén tic ctia Bo Xay dung.

Thuc chat ctia phuong phap chdm thau, xac dinh tring thau theo cac nhan té don
1¢ 1a mot loai phuong phap cé sang cé t6i. Phuong phdp nay von chu trong danh gia
phan k¥ thuat trong dau thiu ctia ngudi dau thau, danh gia do tin ciy cla cac bién phap
bao dam chat lugng, an toan, thai han cong trinh, tinh tién ti€n cta k¥ thuat, tinh khoa
hoc trong t6 chic thi cong cuia ngudi dau thau v.v..., 18y céc danh gia d6 1am co s& quan
trong dé x4c dinh tring thau. Nhung phuong phdp chdm thau, xdc dinh tring thau theo
céc nhan t6 don 1€ lai coi bdo gia dau thau 1a diéu kién duy nhat dé cham thdu va xdc
dinh tring thau, hoan toan bo qua danh gia phan k¥ thuat trong diu thau. RO rang, nguoi
tring thau dugc xdc dinh bang phuong phap nay khong phtu hop v6i quy dinh cua diéu
41 "Luat Goi thau Dau thau".

Phuong phap cham thau, xac dinh tring thiu theo cac nhan t6 don 1é da dung
"phuong phap ba binh quan" dé xac dinh gia san, ngudi dau thau c6 bao gia ddu thau
gan nhit v6i gid san s& tring thau. Quy dinh nay truc ti€p di ngugc véi nguyén tac
"nguoi cé gia dau thau da duoc binh xét 1a thap nhat s€ tring thau" cua "Luat Goi thau
Pau thau", tuy gia ddu thau da duoc binh xét 1a thap nhit hoan toan khong nhat dinh
phai la gia ddu thau thap nhat, nhung rd rang viéc nguoi c6 gia dau thau gan nhat véi gia
san s& tring thau khong thé hién duoc nguyén tic do, dong thoi xét vé hinh thic, né ¢
vé phli hgp v6i nguyén tic cong khai, cong biang va cong minh, song thuc t€ lai di nguoc
vGi nguyén tic quan trong nhét 1a cong minh vi co hoi triing thau cia moi ngudi diu
thau déu nhu nhau, nhung diéu nay d6i véi nguoi dau thau ¢6 thuc luc hon lai 1a khong
cong minh.

2- Phuong phdp chdm thau xac dinh tring thau tinh diém nhiéu phan; bao gom 4
ndi dung: Bdo gid cong trinh, chat lugng cong trinh, an toan cong thi cong va uy tin
doanh nghiép, cho diém theo ch& do phan tram, ngudi duoc diém cao nhat s& tring thau.
bdo gid cong trinh 75 diém, chat lugng cong trinh 15 di€ém, an toan thi cong 5 diém, uy
tin doanh nghiép 5 diém. Tiéu chudn cho diém la:

a- Doi v6i bdo gid cong trinh, d4p dung phuong phap cé t6i cé sidng ciing 1a
"phuong phép 3 binh quan" tinh gia san, cong thiic tinh diém nhu sau:

75 - s6 dao dong di xuong 16n nhat x (Gid san - Bdo gid)/ Gia san x 100
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b- D6i v6i diém chét lugng cong trinh, cin ci vao tinh hinh cdc cong trinh do
ngudi ddu thau hoan thanh da qua nghiém thu trong nam truéc dugc khen thudng chat
luong cao cua thanh pho, tinh hodc Nha nuéc dé cho diém

c- Diém an toan cong trinh, can ctt vao tinh hinh quan ly hién trudng thi cong,
tinh hinh ndy sinh ra su cd an toan ctia ngudi dau thau trong nam trudc dé cho diém.

d- Diém uy tin doanh nghiép; cin ct vao mitc do van minh & hién trudng thi
cong, tic phong kinh doanh, quan 1y doanh nghiép, tinh hinh thuc hién hgp dong cua
ngudi ddu thau dé cho diém.

So v6i phuong phap chdm thau, xac dinh tring thau theo cdc nhan t6 don 1€,
phuong phédp nay tién bo hon. N6 quan tam thich dang téi cac nhan t6 nhu chat lugng,
an toan va uy tin v.v..., nhung ta vin c6 thé thdy ring bdo gid cong trinh chi€ém 75%, ¢
tdc dung quyét dinh. Nguyén ly cho diém clia né gin nhu twong tu phuong phdp cham
thiu, xdc dinh tring thdu theo nhan t6 don 1é. Qua cong thic tinh di€m, ta c6 thé thiy
ring nguoi co gid dau thdu gan nhat véi gid san sé€ dugc diém cao nhat, cling c¢6 nghia la
¢6 nhiéu kha nang tring thau nhat. Tinh bat hop 1y cua phuong phdp nay da duoc phan
tich & trén, & day khong can n6i thém.

Tuy phuong phdp cham thau tinh diém nhiéu phan ciing cho diém chat lugng, an
toan v.v..., nhung phuong phap tinh diém nay con khac xa nguyén tic ngudi tring thau
phai "thoa man yéu ciu can ban cua ho so goi thau" quy dinh trong "Luat Goi thau Dau
thau". Nguyén tac nay doi hoi ngudi ddu thau phai cam két 16 rang vé chat lugng, thoi
han xay dung cong trinh, an toan v.v... trong h6 so ddu thiu. Cham thau chinh l1a danh
gid muc do tin cay cuia cdc bién phap vé cdc mit t6 chic, k§ thuat, tii vu v.v... clia nguoi
d4u thdu dé€ dam bao thuc hién nhiing cam két d6. Con phuong phdp chdm thau tinh
diém nhiéu phan khi cho diém chat lugng, an toan v.v... chi quan tam t6i tinh hinh chét
luong, an toan clia ngudi dau thaiu mot nam trudc d6, tuy diéu nay ciing c6 thé phan 4nh
dugc thuc Iuc cua nguoi dau thau & mot mitc do nhat dinh, nhung "Luat Goi thau Dau
thau" lai yéu cau nguoi ddu thau phai thoa man yéu cau can ban cua chinh du an goi
thau. Dong thoi, ching ta biét ring cac ban cong trinh (doi, ban du 4n) trong don vi dau
thdu phat trién khong can doi v6i nhau, vi vay viéc phuong phap ndy hoan toan bo qua
tinh hinh cédc bién phdp bao dam vé chat lugng, thoi han xay dung cong trinh, an toan
v.v...cia nguoi dau thau d6i vé6i du dn goi thau, 16 rang 1a dicu khong hop 1y.

Hién nay, tuy cong tiac goi thau dau thiu van chua hoan thién, nhung suy cho
cung goi thau d4u thau 1a mot su viéc mdi, can phai hoc tap va qudn triét sau sac Luat
ndy, cdc dia phuong phai nhanh chéng dé ra quy tic thuc hién va quy dinh quan 1y goi
thau ddu thau tuong tng, khién cho cong tac goi thau dau thau ting budc phap ché hoa,
quy pham hoa.
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Phdn 9
BAO GIA PAU THAU CONG TRINH XAY DUNG NHU THE NAO
DE "HAI BEN DEU THANG"™

Béo gid diu thau cong trinh xay dung la mot trong nhitng nhan t6 quan trong
nhat trong qué trinh goi thau d&u thau. O mot mic do nhat dinh, bdo gid cao hay thap
quyét dinh ngudi ddu thau c6 thé tring thau hay khong. Gia thanh doanh nghiép 1a mot
bd phan chl yéu cau thanh nén gia ca, 1a giéi han ddy cua bdo gid ddu thau doanh
nghiép. Phan bao gid ddu thau cao hon gia thanh doanh nghiép dugc coi 1a 1gi nhuan
mong doi ciia doanh nghiép. Néu bdo gia thap hon gid thanh doanh nghiép thi 80% -
90% 1a doanh nghiép s€ bi thua 16. Trong di€u kién kinh t€ thi trudng hoan toan, hop
dong dugc uu tién danh cho nguoi dau thau bao gid tuong doi thap. D6 1a thong 1€ quoc
t&, "Luat Goi thdu Pau thau" clia Trung Quéc ciing khang dinh diéu nay. Vi vay, bdo
gid cao hoan toan khong luon luon c6 nghia 1 1gi nhuan cao, bao gid qua cao c6 thé lam
cho doanh nghiép khong tring thau, do d6 ma vé can ban khong thé noéi t6i van dé thuc
hién 1oi nhuan mong dgi. Nhung tinh hinh thuc t& cia Trung Quoc khong cho phép ha
thap bdo gid dau thau mot cach khong han ché, phéap luat nghiém cam bdo gia thap hon
gid thanh vi n6 khong nhitng 1am r6i loan trat tu thi trudng ma con c6 thé gay nhiing
nguy hai tiém tang cho chat lugng cong trinh. Diéu nay d6i véi chu du 4n va don vi
tring thau déu 1a két qua "hai bén cuing thua". Vi vay, bdo gid dau thau cong trinh xay
dung va gia thanh doanh nghiép 1a hai mat mau thuan véi nhau, 1a van dé€ can phai coi
trong va ti€n hanh nghién ctu.

I- M6i quan hé bién chiing giira bao gia dau thau va gia thanh cong trinh
Diéu 33 "Luat Goi thau Dau thau" quy dinh: " Nguoi ddu thau khong duoc bdo

gid thap hon gi4 thanh dé canh tranh d4u thau"; diéu kién thit hai vé tring thau duogc quy
dinh trong diéu 41 1a: " C6 thé thoa man yéu ciu cin ban ctia hd so goi thau va c6 gid
dau thau da duoc binh xét la thap nhat, nhung trir truong hop gia dau thau thap hon gia
thanh". Hai di€u nay déu quy dinh rd gid ddu thau cta doanh nghiép khong duoc thap
hon gia thanh doanh nghiép. Ngoai ra, "Luat chong canh tranh khong chinh ding cta
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa" quy dinh & dieu 11: "Nguoi kinh doanh khong
dugc nham muc dich chén ép doi thl canh tranh, ban hang véi gia thdp hon gid thanh".
Gi4 thanh néi & day c6 nghia la gid thanh c4 biét ma ngudi dau thau phai chi dé
hoan thanh du 4an dau thau, chi khong phai 1a gia thanh binh quan xa hoi. Do trinh do
quan 1y, nang luc k¥ thuat va diéu kién cia méi nguoi ddu thau khac nhau nén khi hoan
thanh cdc du 4n goi thdu nhu nhau, gi4 thanh c4 biét ctia ho ciing khong thé hoan toan
giong nhau. Nguoi ddu thiu c6 trinh do quan 1y cao, luc luong ky thuat manh, trang bi
tién ti€n, gia thanh san xuat va kinh doanh ctia ho thap, ¢6 diéu kién tham gia canh tranh
vGi gid kha thip. Di€u nay chiing to rang ho c¢6 thuc luc canh tranh déi dao, hon nita gid
d6 thuong thap hon gia thanh binh quan xa hoi. Ching ta phai bao vé, dé xudng va
khich 1& nguoi ddu thau dung gia ddu thau thidp hon gia thanh binh quan xa hoi nhung
khong thdp hon gid thanh c4 biét clia minh. D€ tao lap uy tin, chi€ém Iinh thi trudng hoic
xuat phat tir 1oi ich lau dai, mot s6 ngudi vit bo 1oi ich trude mat, dau thau vé6i gia thap
bang gid thanh, truong hop nay ciing duoc phap luat cho phép. Muc dich va thuc chat
clia viéc goi thau giao thau cong trinh xay dung chinh la lua chon nguoi tring thau thich
hop thong qua su canh tranh giita nhitng nguoi ddu thau, dac biét la su canh tranh & mat
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bdo gia dau thau. Vi vay, chi can bdo gia ctia nguoi ddu thau khong thip hon gia thanh
c4 biét clia ho, du cho n6 thap hon gid thanh binh quan ctia nganh ciing hoan toan c6 thé
dugc chap nhan.

Viéc "Luat Goi thau DPau thau" nghiém cdm nguoi dau thau canh tranh diu thau
vGi bdo gia thap hon gia thanh ca biét ctia minh ¢6 4 muc dich chu yéu sau day:

a- Nham bao vé loi ich hgp phdp ciia ngudi goi thau, bao dam chat lugng cong
trinh, tranh hién tugng nguoi ddu thau sau khi tring thau véi bao gia thap hon gia thanh
lai vi pham phdp luat, dung nhiing thu doan ha thip gid thanh mdt cach khong chinh
ddng nhu 1am bira, 1am 4u, cit xén cong doan thi cong va vat liéu, déi chac vat liéu
v.v...hong ctu vin nhiing ton that do tring thau vé6i gia thap tao nén, tir d6 gay tén hai
cho chat lugng cong trinh.

b- Nham bao vé 1oi ich hop phédp cua ngudi dau thau, ngan ngira canh tranh qué
mifc, gidm b6t t6i da hanh vi truéc mat cta doanh nghiép. Viéc ngudi dau thdu canh
tranh ddu thau véi gia thap hon gia thanh, doi véi ban than doanh nghiép, dé 1a hanh vi
tu sdt, c6 anh hudng x4u t6i 1oi ich 1au dai va su phét trién bén viing ctia doanh nghiép,
khong phit hgp véi nguyén tac cong bang, cong minh va thanh thuc.

c- Nhiam giit gin trat tu binh thudng trén thi truong xay dung, tu do canh tranh,
ngan chan nguoi dau thau canh tranh khong chinh dang véi bao gia thap hon gia thanh
ctia minh, dong thoi 1am t6n hai loi ich hop phdp cuia nhitng ngudi dau thau khéc canh
tranh vé6i bdo gid hop 1y.

d- Nguoi ddu thau canh tranh vé6i bao gia thap hon gia thanh c4 biét cia minh con
bi nghi ngt 1a "ban pha gid", vi pham quy dinh lién quan cta "Luat gid ca" va "Luat
chong canh tranh khong chinh ddng" ctia Trung Quoc.

II- Co s6 bao gia dau thau cua doanh nghiép

Quyén tu cht quy dinh gid ca 1a quyén loi co ban nhat cta doanh nghiép trong
diéu kién kinh t€ thi truong. C6 thé coi doanh nghiép xay dung bdo gid dau thau I1a ho
dinh gi4 san phdm x4y dung. Co s& dinh gid co ban cta doanh nghiép la gi4 thanh sin
xudt kinh doanh ctia ho va tinh hinh cung céu trén thi trudong. Trong d6, gia thanh san
xuat kinh doanh 12 téng s6 cac loai hao phi lao dong song va lao dong vat hoa clia doanh
nghiép trong qua trinh san xuat hang hoa va cung cap dich vu, vira bao gom chi phi tai
vu, chi phi quan 1y va chi phi tiéu thu. D6i véi doanh nghiép xay dung, gia thanh ctua ho
thuong c6 hai bo phan ciu thanh:

a- Chi phi truc ti€p cho cong trinh, gom chi phi nhan cong, chi phi vat liéu (bao
gom ca phan thiét bi 1au bén), chi phi may mdc thi cong

b- Chi phi gian ti€p cho cong trinh, gom chi phi trong thoi gian diu thau, chi phi
cho thi tuc bao dam, tién bao hiém, tién thu€, chi phi nghiép vu, cong trinh tam, Iai
khoan vay, chi phi quan 1y san xuét thi cong, chi phi quan 1y doanh nghiép v.v... Chi ¢6
xac dinh chinh xdc gia thanh thi méi c6 thé dé ra gia ca hop ly. Nhung khi d4u thu,
thuc t€ ta khong thé xdc dinh dugc gid thanh, chi c6 thé can cif vao gid thanh cic cong
trinh tuong tu trudc d6 clia doanh nghiép va tai liéu noi bo khac, nghién cttu cac nhan to
rui ro trong thoi gian thuc hién cong trinh, cudi cing méi c6 thé phdc tinh duoc gia
thanh.

Vay gid du tinh dugc 1ap ra thuong dua vao dinh muc va ban vé c6 thé trd thanh
co s& bdo gid ddu thiau cua doanh nghiép hay khong? Xét vé mat 1y luén, loai du tinh
nay chi c6 thé coi 1a gid c4 mong mudn vé miat x4 hoi cta du 4n cong trinh, gébm ba
phan d6 1a gid thanh binh quan xa hoi, 1oi nhuan du kién va tién thué€. Nhung gid thanh
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binh quan x4 hoi chi 1a van dé khdi niém, khong thé suy xét day du boi dic diém va su
khac biét cua tirng du an cong trinh, né cling khong phai 1a gia tri binh quan gian don
hodc gid tri binh quan ¢ can nhéc timg bo phan cua gia thanh ca biét doanh nghiép. N6i
chung, ngay ca khi 1gi nhuan du kién va tién thu€ déu bang khong, gia ca du tinh ciing
c6 thé cao hon gid thanh ca biét clia doanh nghiép. Vi vay, gid ca du tinh cong trinh c6
su khéc biét vé ban chat vé6i gid thanh ca biét cia doanh nghiép. Vi ban chit lua chon
thong qua canh tranh cua goi thau diu thau, nén khi bdo gid, doanh nghiép vira phai
quan tam dén gia thanh binh quan xa hoi, vira phai quan tam téi gia thanh ca biét cta
doanh nghiép, dong thoi con phai nghién ctru tinh hinh nhu cau thi truong va dicu kién
canh tranh cua doanh nghiép; Iua chon gia nao giita gid ca du tinh va gid thanh ca biét
ctia doanh nghiép dé quyét sich bdo gia. Day ciing 1a co s& co ban dé danh gid bdo gid
ddu thau c6 hop 1y hay khong.

III- Lam thé nao dé nhan dinh bao gia dau thau thap hon gia thanh doanh nghiép

Trong thuc t€, viéc nhan dinh bdo gia dau thau clia nguoi ddu thau c6 gia thap
hon gia thanh céd biét cia doanh nghiép hay khong 1a mot van dé ky thuat tuong doi
phiic tap, phai dua vao dic diém va yéu cau clia ban than du 4n cong trinh, tham khao
gid thanh binh quan xa hoi va can ci vao tinh hinh cu thé cla timg ngudi dau thau dé
xac dinh. Ban chdm thau phai dam nhan cong viéc nay trong qua trinh cham thau va dua
ra nhan dinh cudi cung.

C6 ngudi cho rang, n6i chung hién nay cong tic goi thau cong trinh déu da c6 gia
san, vy thi c6 thé coi gid san 1a co s6 dé quy dinh mot bi€u d6 di xuéng hay khong? So
sanh gid san véi bao gid ddu thau, néu bdo gid dau thAu nam trong pham vi bién do dao
dong di xuéng nay thi dugc coi 1a c6 thé chap nhan, néu vuot qua pham vi bién do do thi
dugc coi 1a thap hon gid thanh doanh nghiép, khong thé tring thau. Thuc ra, bién phdp
ndy c6 it nhét hai diém bat cap:

a- Van chua quan tam t6i su khac biét gitta cac gia thanh doanh nghiép, tach gia
ca ra khoi phuong phéap diu thau. Vé ban chat, phuong phap nay chang khéic gi phuong
phap 1ap gia dua vao dinh muc.

b- Néu dé ra bién do do thi s& lam cho doanh nghiép c6 gang hét sitc dua vao
bién do nay vi chi ¢6 trong pham vi bién do nay va gan nhat véi giGi han thip, ho méi ¢
kha nang trdng thau. Vi vay, trong thuc t&€, khong nén dua ra bién do khong ché nay, vi
gid san chi c6 thé dung dé tham khao dinh tinh, khong nén ding 1am co so nhan dinh
dinh lugng.

Khi thao t4c thuc t€, trudc hét c6 thé dua vao gia san, dua ra phan doan dinh tinh
s0 bo vé bao gid dau thau. Sau d6, c6 thé phan tich ddnh gid tir nhitng géc do khéc nhau,
do la:

a- Phan tich so sanh vé6i bao gia dau thau cuta tit ca nhitng nguoi dau thau khac.
Trong diéu kién canh tranh thi trudng phdt trién ddy du, béo gia ciia cdc doanh nghiép
khong nén chénh nhau qua 16n. Néu bao gia thap nhat gdn hon véi mot vai bdo gia
tuong do6i thap khac, hoac tuy chénh léch nhau tuong d6i nhi€u nhung van & trong pham
vi ¢6 thé chdp nhan thi b4o gid thap nhat d6 c6 thé 1a hop 1y; nguoc lai, néu bdo gia thip
nhét thap hon kha nhiéu so véi cac bdo gia thdp khac thi né phai dugc phan tich k§ thuat
hon nira.

b- Danh gid thuc luc tdng hop clia doanh nghiép (bao gdm thiét bi may moc, luc
luong k¥ thuat, trinh do quan 1y v.v... ) két hop véi phuong an ddu thau, phan tich trong
diém bién phdp cu thé ha thip gid thanh clia ho nhu mua vat liéu, 4p dung k¥ thuat méi,
cong nghé mai, phuong 4n thi cong c6 khoa hoc, sap xép thoi gian xay dung cong trinh
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va k&€ hoach diéu phdi sic lao dong hop 1y v.v... Chi can nhiing bién phap nay cé khoa
hoc, hop 1y, dang tin cdy, c6 kha ning lam t6t, vé co ban c6 thé ha thap gid thanh thi c6
thé chdp nhan bdo gia thap nhat do.

TAt nhién, nhitng nhan dinh nay kho tranh khoi mang tinh chi quan nhat dinh,
céac thanh vién trong ban cham thiu c6 thé hiéu khac nhau vé cing mot van dé. Khi ¢
bat dong y kién kha 16n, tap thé ban cham thau thao luan quyét dinh, hodc truc tiép 4p
dung phuong thitc bo phi€u bi€u quyét, dua ra két luan theo nguyén tiac thiéu so phuc
tung da so.

IV- Doi sach phong ngira doanh nghiép bao gia thap hon gia thanh

Nguoi ddu thau canh tranh bdo gid v6i gid thap hon gia thanh ctia minh 1a diéu
ma ca Nha nude 1an chi cong trinh déu khong mong muon. Dic biét 1a dudi tién dé thi
truong xay dung ctia Trung Quéc phat trién chua hoan thién, co ché chua kién toan va y
thitc phap luat ctia cac cha thé thi trudng con kha non yéu, cang can phai coi trong va
phong ngira van dé nay. N6i chung, cin phai lam t6t ba mat sau:

Trudc hét, mudn nang cao toan dién t6 chit doanh nghiép xay dung, mot mat
doanh nghiép phai ting cudng hach todn gid thanh, hiéu that ddy du mic do gia thanh
ctia rminh, 14p dinh mitc ndi bd doanh nghiép riéng cua minh theo trinh do quan 1y kinh
doanh ctia minh. Chi ¢6 nhu vay, doanh nghiép méi c6 thé can nhic ky ludng khi bdo
gid ddu thau, khong bdo gid mi quang tuy tién. Mat khac, phai bat tay vao cdc mat quan
1y va k¥ thuat, nang cao hiéu qua, ha thap gia thanh, m& rong "khong gian giam gid" cua
doanh nghiép nham thich tng véi tinh hinh canh tranh kich liét vé gia ca. Ciing chi c6
nhu vay, doanh nghiép méi c6 dong luc phat trién, trinh d6 chung clia nganh xay dung
méi ¢6 thé khong ngiing nang cao.

Thit hai, can phai xay dung co ché rang budc bén ngoai doanh nghiép. Thuc hién
ché€ do tién bao dam dau thau, tién bao dam thuc hién hop dong, nang cao thich ding
ctia hai s6 tién bao dam trén, ting cudng siic rang budc cua ching, budc ngudi dau thau
phai suy nghi k¥ khi quyét dinh bdo gid dau thau. Dong thdi, phai nhanh chéng thiét 1ap
hoan thién ché€ do thu bao dam clia ngan hang va bao dam cta bén thi ba nham giam
nhe trach nhiém cho doanh nghiép, tranh xuat hién hién tuong "tng von" mot cach bién
tuéng, cd gang giam b6t ap dung phuong thitc dung tién mat, hoi phiéu, séc v.v...

Thit ba, tang cuong quan ly hop dong. Nguoi goi thau phai thuc hién nghiém ngat
céc diéu khoan vé gid cong trinh trong hgp dong, bao vé tinh quyén uy cta két qua goi
thdu d4u thau, bdo dam tinh nghiém tdic cta hgp déng cong trinh xay dung, c6 ging
giam bét céc loai "di ching" do triing thau theo gid thap. Pong thoi, du gia tring thau
cao hay thip, ngudi goi thau ciing khong thé loi 10ng gidm sat quan ly hoac ha thap yéu
cau doi véi chit lugng, can lam viéc theo phap luat, phai dam giai quyét tranh chip hop
dong thong qua cac bién phap phap luat khi can thiét, d6i v6i nhitng doanh nghiép vi gia
thdp ma trdng thau, lai do gid thap ma bi thua 16 thi quyét khong nhan nhugng vo
nguyén tic. Khi budc vao canh tranh thi truong, phai tuan thi "quy tic cuoc choi",
khong tao bat ky co hoi nao cho doanh nghiép dau co truc 1oi, lam réi loan trat tu thi
truong.

T6ém lai, khi xr Iy van dé quan hé giitta bdo gid dau thau va gid thanh doanh
nghiép, mot mat phai tra lai cho doanh nghiép, cho thi truong quyén tu cht dinh gid,
mat khac, can phai thiét 1ap co ché chon loc tu nhién va co ch€ rang budc han ché hoan
thién, khuyén khich nguoi dau thau diing gid thap cao hon gid thanh ca biét ciia minh dé
canh tranh dau thau, tir d6 hinh thanh cuc dién tu do canh tranh. Chi c6 nhu vay, cong
tdc goi thau dau thau méi co stc song, doanh nghiép mdi tién bo, xa hoi méi phat trién.

31



Phdn 10
PHAN TICH QUYET SACH BAO GIA PAU THAU CONG TRINH

D4u thau cong trinh xay dung 1a qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép nhan thau
xay dung sau khi gianh dugc tu cdch ddu thau, trén co s& nghién ctu ky ludng diéu kién
va yéu cau cta ho so goi thau, udc tinh gia thanh, chi phi xay dung v.v... ciia du 4n cong
trinh goi thau, 1ap ho so ddu thau; nop ho so ddu thau cho chu cong trinh trong thoi han
quy dinh, tich cuc tham gia canh tranh va c6 gang dat duoc tring thau. Gia thdu cua
nguoi dau thiu phai dugec bd may quan 1y kinh doanh ctia doanh nghiép va cac chuyén
gia cing xem xét va phan tich nham xdc dinh bdo gia cudi cing. Quyét sach béao gia 1a
khau quan trong nhat quyét dinh doanh nghiép nhan thau cong trinh xay dung c6 thé
tring thau hay khong. Vay thi lam thé nao dua ra dugc bdo gia c6 khoa hoc va hop 1y?
Can phai nghiém tiic diéu tra va phan tich nhitng mat sau day:

I- Yéu cau doi voi cac yéu té can c6 khi quyét sach bao gia dau thau cong trinh

Quyét sdach chinh xdc phai dua trén su phan tich nhi€u nhan t6, qua trinh quyét
sach bdo gia dau thau 1a qua trinh thu thap chinh ly phan tich nhiing thong tin c6 lién
quan t6i bao gid. Khi quyét sach bdo gid dau thau cong trinh, phai hiéu va ¢6 du céc yéu
to sau:

1- Tinh hinh co ban cha chd cong trinh. O day, ciing phai hiu méi quan he 1é
thuoc cta chu cong trinh. Chu cong trinh 1a co quan thay mat Nha nudc thuc hién du an
dau thau, nhitng cht cong trinh nay thay mat Nha nudc quan 1y tién von dau tu, khong
chiu trach nhiém quan 1y du an trong thoi gian sau. C6 chu cong trinh thay mat chinh
quyén dia phuong thuc hién du 4n dau thau, quan 1y gidm sat toan bo qua trinh tir khi du
an duoc duyét, tap trung tién von, dau thau thiét k&, dau thau gidm sat quan 1y, dau thau
cong trinh t6i xay dung cong trinh va kinh doanh sau d6. C6 chu cong trinh 1a cong ty
c6 phan hitu han, thay mit ban gidm d6c cong ty quan 1y qua trinh xay dung du 4n cong
trinh. C6 chu cong trinh 1a doanh nghiép, co quan hanh chinh su nghiép Nha nudc, don
vi chiu trach nhiém chinh thuong la phong xay dung co ban. Phan tich mdi quan hé 1&
thudc ctia chu cong trinh ¢6 thé xdc dinh mic gia vi mo clia bdo gid cong trinh, hiéu
duoc nguoén von va tinh hinh giai ngan tién von, chu ky san sinh va dau tu tién von, tir
d6 c6 thé xac dinh moi quan hé giita chi phi xay dung cong trinh va thoi han xay dung
cong trinh; ngoai ra, phan tich dang thiic quan ly, phuong phdp quan ly ctia chu cong
trinh, quyét sach cho ding 1a yéu t6 co ban dé xac dinh bo gid cong trinh.

2- Chién lugc ctia doanh nghiép thi cong & khu vuc ¢6 du an dau thau. Doanh
nghiép thi cong phai c6 chién lugc phét trién cia minh. Chién luge d6 can duoc xac dinh
dua vao xu thé 16n xay dung co ban ctuia dit nude. Vi du, Nha nude uu tién xay dung khu
vuc mién Tay, doanh nghiép thi cong phai ndm bat xu thé nay, dua vao chién lugc lam
noi dung chi yéu. Trong ciac doanh nghiép thi cong, c¢6 doanh nghiép chuyén vé xay
dung duong sat, xay dung dudng 6 td hodc xay dung nha cira, nhitng chuyén nganh nay
gan gilii nhau. Néu muon phat trién vugt qua pham vi chuyén nganh, phai nghiém tic
phan tich bdo gid ddu thau, xdc dinh mic gid dau thdu, nhdm md rong sang linh vuc
chuyén nganh mdéi, mod ra dia ban kinh doanh méi dudi tién dé cung c6 dia ban kinh
doanh hién cé.

3- Ho so du todn cong trinh phai cu thé, x4c thuc. H6 so du todn cong trinh 12 tai
liéu co sd ra quyét sach, dua trén dinh mic khai du toan, ho so goi thau, tinh hinh khao
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sat hién trudng dé 1ap ra. D6 1a chd dua cin ban clia quyét sach bdo gid dau thau. Tiéu
chuén ctia h6 so du todn cong trinh x4c thuc 12 bén "nhat tri", tic 1a khoi lugng cong
trinh trong ho so du todn cong trinh phai nhat tri véi khéi luong cong trinh trong ban ké
khai cong trinh, ho so du todn cong trinh phai nhat tri v6i quy dinh hién hanh cta Nha
nudc vé dinh mic khdi, du todn; cau thanh don gid ctia ho so du todan cong trinh phai
nhat tri vdi thiét k€ t6 chiic thi cong, hd so du todn cong trinh phai nhat tri v6i yéu ciu
cu thé ctia ho so goi thau.

4- Ban bién phap chdm thau cua chu cong trinh. Bién phap chdm thau cua chu
cong trinh 12 tiéu chuin luong hod ho so dau thau, 1a van ban quan trong dé chi cong
trinh chdm th4u, xdc dinh tring thiu va trao hop déng. Chu cong trinh ¢6 thé giri cho
nguoi dau thau ban bién phap chdm thau kém theo ho so goi thau. Mot s6 tinh va thanh
pho lai quy dinh cu thé trong quy dinh quan ly goi thau dau thau. Mot s6 chu cong trinh
khong ¢ bién phdp chadm thau cu thé, ma theo tap quan chadm thdu cta noi c6 du 4n,
quyét sach dau thau ciing can phai duoc nghién ciu ky.

5- Tap quén bao gid cta d6i thi canh tranh. Ta ¢6 thé tim ra tap quan béo gid clia
cdc doi thu canh tranh tir kho s6 liéu nhiéu 1an bdo gia ddu thau. C6 d6i thu cay thé chi
¢6 minh méi du nang luc thi cong du an nén thuong bao gia cao, ¢ doi thu khong co
viéc 1am rat can tring thau dé nuoi doi ngii cong nhan vién cia minh nén thudng béo gid
thdp; c6 doi tha tring thau véi gia thip, sau d6 gianh dugce hiéu qua kinh doanh thong
qua doi bdi thuong cong trinh va do Nha nuéc di€u chinh chinh siach. Ngudi ra quyét
sdch dau thau phai nghiém tdc nghién citu van dé cac do6i thu canh tranh da dau thau &
trang thai tam ly nao.

II- Bién phap quyét sach dau thau cong trinh

Quyét sach dau thau lién quan t6i tinh hinh hai bién phap chdm thau: gia thau
thap hop 1y va gia san phiic hgp. Gia thau thap hop 1y 1a so sanh cac bdo gia cua nhiing
nguoi dau thau véi gia san cua cha cong trinh, ngudi ¢6 gia thau thap nhat trong pham vi
hitu hiéu s& tring thau. Vi du, trong qud trinh chdm thdu mot cong trinh ¢ Bac Kinh, dua
vao quy dinh gia thau hitu hiéu c6 gidi han thap nhat, nguoi ta chon ra duoc ba don vi
dau thau c6 gia thap, di€ém luong hod cta bao gid dau thau thap thd nhat 1a 60 diém, cla
bdo gid dau thau thdp thit hai 1a 40 di€ém, cua bdo gid dau thau thip thit ba 1a 20 diém.
Lay s6 diém nay cong véi diém (phuong dn) t6 chiic thi cong va diém uy tin doanh
nghiép. Pon vi ¢6 s6 diém cao nhit s& tring thau va dugc trao hop dong. Gid san phiic
hop 1a su phiic hop giita gid san clia cht cong trinh nhan véi hé s6 quy dinh va bao gia
d4u thau binh quan hitu hiéu ctia nhitng don vi dau thau nhan véi hé s6 bao gia nao thap
hon gid san phic hop may phén tram 12 dugc di€ém cao nhét, can ¢t vao dé dénh gid cdc
bao gid dau thau, lugng hod va sap xép ching theo thit tu, tir d6 xac dinh don vi tring
thau. Dua vao hai bién phdp chdm thau néi trén, dudi day chiing to6i xin ban vé hai
phuong phap quyét sach dau thau.

1- Phuong phap hach todn gia thanh. Phuong phap quyét sich hach toan gia
thanh la phuong phap phan tich cau thanh cdac khoan chi phi trong mic gia dau thau
chung. Trudc hét, can ctt vao chi phi truc ti€p cho cong trinh, phan tich ty trong cac chi
phi nhu chi phi nhan cong, chi phi vat liéu, chi phi st dung mdy moc v.v... dé tién hanh
quyét sach, dong thoi nghién ctiru mitc chénh léch gitta tinh hinh thuc t€ noi ¢6 du 4n va
dinh muc du toan, phan tich gia thanh thuc t€ cong trinh tir khéi cong téi hoan thanh, so
sanh gia thanh thuc t€ cong trinh véi gia thanh du todn xac dinh chi phi truc ti€p cho
cong trinh. Tié€p theo, nghién cttu tinh hinh thich tng ctia don vi diu thau doi véi du an
do, xdc dinh xem str dung thié€t bi hién ¢4 hay 1a phai tang thém thiét bi méi méi c6 thé
hoan thanh du 4n d6, sir dung thiét bi hién c6 clia doanh nghiép c6 thé tiét kiém duoc
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bao nhiéu tién von, tang thém thiét bi m&i can bao nhiéu chi phi nita, tir d6 xac dinh gia
thanh cong trinh va tién hanh quyét sach. Sau nita, xac dinh chi phi quan 1y va du tinh ty
1¢ loi nhuan, cac chi phi khac. Can ci tinh hinh kinh doanh cua don vi ddu thau, xac
dinh chi phi quéan 1y va lgi nhuan ctia doanh nghiép & du 4n d6, dua vao co s& nay dé
quyét sach dau thau.

2- Phan tich toan hoc d6i v6i quyét sach bdo gia

Phan tich toan hoc d6i v6i quyét siach bao gid c6 tién dé 1a ban du todn cong
trinh, ho so goi thau va tinh hinh thuc t€ hién trudng, cdc budc phan tich nhu sau:

a- Gia thiét gia san. Khi gia thiét gia san, phai tin tudng hoan toan vao gia thau
do minh tinh todn, sit dung chinh xdc dinh muc theo quy dinh cua ho so goi thau, gia
thau ctia nguoi ddu thau phai giong vé can ban véi du todn cua cha cong trinh. Theo tap
quén, cht cong trinh thudng ha thip du toan 3% - 10%, coi d6 1a s6 tién quy dinh tam
thoi. Day 1a bién phép quén 1y ctia chl cong trinh, nhdm ngan ngira quyét sdch vuot qua
gid du toan. Khi gia thiét gid san cta chl cong trinh, c6 thé nhan bdo gi4 cta ngudi diu
thau véi 0,97 - 0,9, coi d6 1a gia san can thiét.

b- Xac dinh pham vi dau thau hitu hiéu. Chdm diém luong hod céc bao gia cua
gid san phiic hop, chi c¢6 ndm trong pham vi d&u thau hitu hiéu thi méi c6 thé tham gia
hop thanh, néu khong s& bi dao thai ngay tir vong dau lugng hoa, cang khong thé néi t6i
canh tranh bao gia. Pham vi dau thau hitu hiéu c6 thé xac dinh theo bién phap chim
thau. Vi du, theo quy dinh goi thau dau thau cta thanh phd Béic Kinh, pham vi dau thau
httu hiéu 1a -7% t6i +5% gia san cta chu cong trinh, theo Quy dinh goi thau diu thau
duong qudc 10 tinh Liéu Ninh, pham vi ddu thau hitu hiéu 1a -20% t6i +5% gia san clia
chu cong trinh. Gia st gid san cua cha cong trinh 1a A thi theo Quy dinh goi thau dau
thau cla tinh Liéu Ninh, pham vi d&u thau hitu hiéu 1a tir 0,80A tGi 1,05A.

c- Phan tich trang thai tam ly cta cht cong trinh. Chu cong trinh khong muon ky
hop déng véi nguoi dau thau cé gid thau cao hon gid san nham tiét kiém tién von, ho
ciing khong muén ky hop dong véi ngudi ddu thiu cé gia thau thap nhat d€ trdnh tinh
trang tranh chap kinh t€ va khong thé dam bao chat lugng cong trinh do chi phi xay
dung cong trinh qué thdp. Theo dinh mitc hién hanh, thanh phé Béic Kinh quy dinh
nguoi nao bao gia gan nhat véi muc -7% gia san thi lugng hoa bao gia ctia ngudi do sé
dugc diém cao nhat. Theo Quy dinh goi thau dau thau dudng sit tinh Liéu Ninh, ngudi
ndo c6 bdo gia gan v6i miic -15% gia san phitc hop thi ngudi d6 sé duoc diém lugng hod
bdo gia cao nhat, gia ddu thau thap hon gia san hop thanh -18% van c6 hiéu luc, nhung
cham diém lugng hod bdo gia cin thap hon -15%.

d- Phan tich tinh hinh bdo gid clia d6i thi canh tranh. Hé tham gia dau thau, hau
nhu ai cling mudn tring thau, cling mudn ¢6 mot bao gid giau stc canh tranh. Tat ca
moi nguoi ddu thdu déu cé anh hudng truc ti€p d6i v6i gid san hop thanh chdm thau.
Néu bién phdp cham thau quy dinh bdo gia thap hon gid san hop thanh 10% s€ duoc
di€ém cao nhat thi c¢6 thé gia st bdo gia cua cac d6i thi canh tranh 12 s6 ngiu nhién thap
hon gid san gia thiét trong khoang 8% - 10%, muon chon dé dung cdc s6 ngiu nhién dé
¢6 thé phan tich s6 liéu nhiéu 1an béo gid dau thdu cla cdc dong nghiép, phan tich may
loai ¢6 thé tinh dugc do ti€p can clia bdo gia dé quyét sach.

e- Tinh todn do ti€p can cua bdo gid véi gia san hop thanh. C6 thé tinh do tiép
can ctia bao gia véi gia san hop thanh qua cong thiic:

P=A x0=AxX+BxY

Trong do:

P: Bdo gia cu6i cing cua nguoi dau thau
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A,: Gia san hop thanh gia thiét (Gia san phtc hgp)

8: muic dao dong cao nhit clia di€ém lugng hod gid san hgp thanh(thuong 1a 0,9 -
0,95)

A,: Gia san ctia cht cong trinh gia thiét

B: Gia tri binh quan bdo gia hitu hiéu gia thiét ctia nhitng nguoi diu thau

X: Hé s6 gia san cta chu cong trinh (thuong 1a 0,5-0,8)

Y: Hé s6 s6 binh quan ctia bao gia ddu thau

Trong d6: B = (N;+N,+ ... +N,)/N

N,: Bdo gia cudi cung c6 thé c¢6 clia nhitng ngudi dau thau (dugc rit ra ngiu
nhién trong pham vi thau hitu hi¢u)

N: S6 ngudi ddu thau tham gia hop thanh.

Cong thiic nay c6 tinh ngiu nhién nhat dinh, ¢6 thé dua ra mdy gia thiét, sau
cung xac dinh bdo gia cuoi cung cua minh.
III- Vai van dé can phai chi y trong quyét sach bao gia dau thau cong trinh

Quyét sach bao gia dau thau cong trinh 1a mot hoat dong quyét sach quan trong
trong cong tac kinh doanh ctia doanh nghiép, 1a hoat dong doi hoi nguoi quyét sach va
nhan vién nghiép vu phai phoi hgp chat ché v6i nhau. Nhan vién nghiép vu phai hét stic
ty my, ngudi quyét sach phai than trong boi phan, phai tranh nhiing sai 1am sau trong
quyét sach bao gia:

a- Tranh sai 1am khong sat vé6i thuc t€ gia thanh; chi luon luon muén tring thau
vGi gid thap. Tuc ngit néi: "Tién nao cua ddy", khi quyét sach khong can biét gid thanh
cong trinh ra sao, chi mot muc ha thap gid dé mong tring thau, mot khi da ky hop déng,
van dé chi phi xay dung cong trinh khac nhau sé gay ra vi pham tién do cong trinh, giam
chat lugng cong trinh.

b- Tranh sai l1am coi bao gia khong can doi la k§ xao bao gia. Thuc su cau thi la
can ban, bdo gid khong can déi trén thuc t€ 1a mot hanh vi dau co. Cac nhan vién chim
thau ctia chl cong trinh déu 1a cac chuyén gia gioi nghiép vu. Tuy mot s6 don gia khong
can doi ¢6 vu thé nhat thoi khi lugng hod bao gid, bdo gid c6 thé bi loai.

c- Tranh sai 1dm ngai chdp nhan rui ro. Cac chuyén gia quan 1y cho rang rui ro la
su dép lai. Khi quyét sdch, c6 thé nghién citu cdc diéu kién c6 loi va diéu kién bat 1oi, ¢
thé han ché€ duoc rui ro xuéng tGi mifc thap nhat. Ngudi quyét sdch ngai chap nhan rui
ro khong phai la mot nha doanh nghiép diing cam muu tri. Khi quyét sach phai diing
cam chap nhan rui ro, sau khi ky hop déng phai phong ngira rdi ro thong qua quan 1y,
diéu hoa phdéi hop hitu hiéu, khién cho doanh nghiép dat hiéu qua kinh t€ tuong d6i 1y
tudng.

d- Tranh sai 1am quyét sach dua vao su dong tinh. "Kinh t€ thi truong khong tin
vao nhiing giot nuGc mat" 1a mot cau danh ngon chi 1y, thi truong xay dung ngay cang
hoan thién, ngay cang phap ch€ hod. Sau khi du an cong trinh dugc duyét, cac cong viéc
thiét k€, gidm sat quan 1y, thi cong déu Iua chon doanh nghiép thuc hién thong qua hoat
dong goi thau déu thau. Van dé du toan, quyét todn vuot qua khdi todn da dugc tri tan
goc. Cac hién tuong dua vao thoa hiép dé tang va bé sung khai todn da lbi vao di vang.
Ciing khong thé dua vao su dong tinh clia chii cong trinh d€ citu van sai 1am trong quyét
sach.
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Phdn 11
LAP HO SO BAU THAU PHAI NGHIEM TUC THAN TRONG

Lap ho6 so ddu thau 12 mot viéc 16n c6 quan hé t6i su sinh ton va phat trién clua
nha thau, can dugc hét stc coi trong. Sau day 1a mot s6 kinh nghiém vé 1ap ho so déu
thau da duoc dic két.

Muén tring thau, hay chi y:

Muén sinh ton, trudc hét nha tring thau ti€p nhan dugc cong trinh dudi tién dé
khong bi 16 von. Xét theo quan di€ém clia chii cong trinh, h6 so dau thdu ctia nha thau
gui dén phai hitu hiéu, bao gia hop ly, phuong an kha thi, nhan vién va thiét bi b tri dat
yéu cdu, nang luc dat tiéu chudn v.v... Vi vy, trudc tién xin ban t6i mot s6 van dé can
chu y khi 1ap hé so ddu thau dé tring thau:

1- HO so dau thau hitu hiéu phai c6 hinh thic bén ngoai phu hop véi yéu cau. Sau
khi 1ap va déng gay ho so dau thau, phai géi kin va niém phong gt di theo yéu ciu cla
ho so goi thau. Niém phong & day c6 y nghia nghiém ngat, tic 1a sau khi géi kin ho so
dau thau, phai dong dau "Niém phong" trén ca 6 mat goi ho so ddu thau, khong duoc bo
s6t mat nao, néu khong thi c6 thé bi loai. Vi du, khi d4u thdu xay dung dudng cao toc
Kinh Chau - Tuong Phan thang 9 nam 2000, c6 6 nha thau bi loai vi g6i ho so dau thau
khong dong dau "Niém phong" & bén ngoai, thidm chi ¢6 mdt nha thau chi vi bd s6t mot
mat g6i ho so dau thau khong déng dau " Niém phong" ma bi co quan cong ching tuyén
bd 1a "hinh thic bén ngoai clia ho so ddu thau nay khong phit hop yéu cau ctia ho so goi
thau" va bi loai bo.

2- Ho so dau thau phai dugc bién tap c6 my quan, dé gid dé xem, dong gdy phai
that dep. Mot ho so dau thau c6 my quan s€ gay an tugng tot cho chu cong trinh va cac
chuyén gia chdm thau, 4n tugng dau tién 12 manh mé nhat, c6 thé chi phoi y dinh chdm
diém cta céc chuyén gia.

3- Trir trudong hop chi cong trinh da td rd khong cho phép diéu chinh gia khi can
thi€t, thong thudng truGc khi dau thiu, cidc nha thau déu co thé 4p dung phuong phdp
diéu chinh gia dot xuat duéi hinh thic glri don diéu chinh gid b6 sung nham sira d6i bdo
gid cudi ciing ctia minh. Pon diéu chinh gid thudng chi c6 thé ha gid chit khong thé
nang gid vi ha gid khién cho moi nguoi nghi ring nha thiu canh tranh gid nham muc
dich tring thiu, néu nang gia thi khién cho moi ngudi nghi rang nha thiu da do biét
dugc gia san va y dinh cua chu cong trinh, khién cho cht cong trinh nghi ngd nha thau
lam diéu khong tot. D€ tranh nghi ngd, thudng chi cong trinh khong lua chon nhing
nha thau nhu vay. C6 mot cong ty do khi cAn da nang gia thém may tram nghin Nhan
dan té ma bi that bai trong dau thau hé thong dan nudc cho nha mdy dién Vinh Lac
huyén Van tinh T¢ Xuyén nam 1999.

4- Thu bao dam dau thau hét sic quan trong. D€ bao vé loi ich ctia minh, cht
cong trinh yéu cau rat nghiém ngat d6i v6i hinh thic, s6 luong va 16i van cta thu bao
dam dau thau do nha thau nop. Mot nha thau c6 thuc luc thuong khong c6 van dé gi khi
lam thu bao dam dau thiu cong trinh trong nudc, nhung viéc lam thu bao dam khi ho
ddu thau cong trinh nude ngoai hoac khi cac nha thau nho va vira diu thau cong trinh
trong nuéc thi hoan toan khong phai that dé dang. Déi vdi nhitng cong trinh khong thé
lam thu bao dam dau thau, nha thau khong nhét thiét phai ddu thau. Nhung hé lam thu
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bao ddm ddu th4u, phai kiém tra nghiém ngit quy céch hanh vin, s6 lugng, so tién va
cdc yéu cau khdc trong thu bao dam dau thau, khién cho né nhat tri v6i ho so dau thau,
néu khong thi ciing bi chui cong trinh loai ra vi 1y do thu d6 khong phut hgp véi yéu cau.

5- Tai liéu thdm tra tu cdch phai ty my day du, thuc su cdu thi, khong dugc gian
doi, c6 cang nhiéu gidy khen thudng cang tot. Tai liéu tham tra tu cach 12 su tong két
thanh tich ctia nha thau & nhitng cong trinh tuong tu trudc d6. C6 chu cong trinh con quy
dinh s& tang di€ém cho nha thdu di timg dugc mot loai khen thudng nao d6. Ta phai thu
thap chinh ly, bién tap can than céc tai liéu hitu quan, c6 ging dat dugc 101 van va hinh
v€& déu phong phd dep d&. Néu ta khong c6 kinh nghiém thi cong loai cong trinh d6 thi
6 thé can nhic dau thau chung véi nha thau khéc ¢6 kinh nghiém, tuyét d6i khong dugc
gian d6i dé tranh bi that bai.

6- Gia du toan vat liéu phai chinh x4c. Gia vat liéu 1a co s& dé 1am gid. Néu né
khong chinh xac thi toan bo bao gid s€ chénh léch véi gid san rit 16n. Vi vay, nha thau
phai diéu tra thuc su gid vat liéu clia dia phuong noi dit cong trinh, dé nim duoc that
chac.

7- Tham tra k§ ludng bién bdo gid khoi lugng cong trinh, trdnh sai sot vé 10i vin,
cach tinh.

8- Phai nghién citu k§ cong nghé lap biéu d6 phuong an k§ thuat, phai c6 ging
lap dugc rd rang trén co s& chinh xdc, khién cho chuyén gia thoat nhin da hiéu ngay,
ngudi nganh khac ciing ¢6 thé hiéu duoc. Ban vé& cong trinh cta nha thau c6 kinh
nghiém rit gon gang sang sua, ky hiéu c6 hinh tugng. Vi du, khi 1ap ban v€ bo tri thi
cong, cac ky hiéu cua thiét bi co gi6i nhu 6 td, may xuc, mdy Ui v.v... va cac cong trinh
ha tang co s& nhu nha may nudc, kho tang, tram phan phdi dién v.v...déu dugc thiét k&
thanh cdc mo hinh hién vat. Khi ki€ém tra ban vé&, cac chuyén gia sé rat nhe nhom, dé
hiéu, khong t6n sitc. Con ¢6 nha thau khi 1ap ban v& chi quan tam t6i tinh chinh x4c,
nhung xem thuong tinh thim m¥, dung nhitng ky hiéu hinh hoc kh6 nhé nhu vong tron,
ngoi sao, hinh tam gidc v.v... d€ biéu thi nhu trén ban dé Trung Qudc khién cho chuyén
gia tham tra ban v& ¢t phai lat di 1at lai luon luon dé xem ky hiéu, so sanh doi chiéu, ton
nhiéu cong sic, ngiu nhién nha thau c6 thé bi cho diém an tuong kha thap.

9- Phai hét stic ¢6 gang dp dung cdc phuong dn ky thuat thong thuong, cé tng
dung kha rong ma nha thau c6 kinh nghiém thanh thao va chon cac thiét bi dong bo
thong thuong. Di€u nay hoan toan khong c¢6 nghia 1a khong dp dung céc ky thuat mdi,
cong nghé mdi, thiét bi méi, phuong 4n méi, ma chi ¢6 nghia la cic chuyén gia déu biét
1o thi€t bi thong thuong, phuong an thong thuong ap dung thanh cong trong thuc t€, bao
dam chat lugng cong trinh. Con ap dung phuong an méi, cong nghé mdi, thiét bi méi,
néu cdc chuyén gia khong hiéu rd, ban chdm thiu chat van thi nha thau c6 thé bi diém
k¥ thuat thip, trir khi nao nha thau dua duoc nhitng s6 liéu thiét thuc kha thi, nhitng vi
du 4p dung thanh cong, tham s6 tinh nang va nhitng thiét bi dong bo, bao dam chac
chan rang phuong an kha thi, thuyét phuc dugc ban chdm thau.

10- Nha thau can bo tri hop 1y thiét bi thi cong doi v6i cong trinh dau thau, phai
kinh t€ va hop ly, khong qud nhicu, khong qua it va phu hgp véi thiét bi sit dung bédo
gid. Mot s6 nha thau khi lan dau dau thau & linh vuc méi vi khong ¢ kinh nghiém
thuong dua ra tat ca thiét bi tién tién cao cip va cong suit I6n ma minh cé hoac thué
dugc, khién cho chuyén gia biét ngay la ngudi "ngoai dao", khong cé kinh nghiém thi
cong loai cong trinh d6. Lam nhu vy, con c6 thé gay phién phiic cho cong tdc bdo gia:
Néu bao gia theo ding phuong an, chon dung cac thiét bi cao cap cong suat I6n mot
cach khong thich dang thi gia s€ qua cao; néu chon dung cac thiét bi thich hgp bao gia
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khong ding véi phuong an thi s€ khién cho chu cong trinh nghi ngo. Boi vay, bo tri thiét
bi thi cong phai sét thuc t€, theo nguyén téc tién tién, kinh t€, thich hop.

Muon co 1ai, hay chi v:

Muc dich phéan d4u triing thau clia nha thau 1a nham c6 1ai. Vi vay, khi 1ap ho so
dau thau, phai van dung t6t sach lugc bdo gid, tao diéu kién thuan lgi cho két todn thi
cong hoac doi boi thuong thi cong sau dé, bao dam c¢6 1oi nhuan. Sach lugc bdo gia rat
nhiéu, c6 may van dé then chot sau day:

1- Nghién cttu k§ ho so diu thau, di€u tra chi cong trinh, dé phong bi lira. Dau
thau & mot noi la, phai than trong, can lam 15 tinh hgp phap cla dia vi chli cong trinh.
C6 mot s6 cong trinh do chinh quyén dia phuong hoic doanh nghiép, cd nhan bo von
xay dung, tién von xay dung khong bao dam. Sau khi nha thau tring thau, ho roi vao
tinh canh tién thoai ludng nan: tién hanh thi cong thi khong thé két todn tién cong trinh,
rdt lui lai bi 16 von. Té hai hon, c6 ké lira gat gia danh goi thau dé lra 14y so tién dam
bao dau thau. Vi vay, d6i véi nhitng cong trinh xay dung c¢6 "cam bay", dac biét 1a c6
yéu cdu ding tién mat dé bao dam dau thdu, phai diu thau hét stc than trong, trénh bi
lua.

Phai van dung mot cach thich dang phuong phdp bao gia khong can doi, tranh
lam dung, can van dung trong diéu kién vira bao dam khong nang téng miic gi4, vira bao
dam c6 thé thanh cong trong viéc doi boi thuong thi cong. Vi vay, tién dé dé van dung
linh hoat phuong phép nay 1a phai nghién citu diy da ban v&, nghiém tic kiém tra nhiéu
lan khai lugng cong trinh.

3- Téng miic gia dau thau 1a co s& quan trong nhat dé xdc dinh tring thau, vi vay,
viec khong ch€ tong mifc gia 1a rat quan trong. Viéc xéac dinh tong mic gid dau thau
phai dua trén co s& lam gid & miic binh thuong, di€u chinh theo quy luat bdo gia cuia doi
tha canh tranh, xu huéng gia san ctia chu cong trinh va nang luc chiu dung cua ban than
nha thau. Vi vay, ha gia phai c6 mic do, trong tinh hinh binh thuong khong dugc diu
thau véi gia thap hon gia thanh.

4- Mot diéu quan trong nita 12 tao dung moi quan hé t6t dep véi chi cong trinh.
Du c6 tring thau hay khong, du trudc khi tring thau, dang thi cong hay da xay dung
xong cong trinh, gitt moi quan hé binh thuong v6i cht cong trinh s€ luon luon ¢ 1oi cho
viéc dau thau sau nay. Hoan toan c6 hai néu gay mau thuin véi chu cong trinh. Vi trong
mot linh vuc cé han, khi ddu thau, nha thau thudng gap lai nhan vién lam viéc cho chu
cong trinh trude. Mot 1an hop tac vui vé sé khién cho nguoi ta mudn hop tac lan nira,
con 1an hop tac trude khong vui vé thi s€ bat 1gi cho viéc tring thau trong ddu thau lan
nay.

T6m lai, thoi gian dau thau cong trinh xay dung gap gap, nhiém vu nang né, cong
tac 1ap ho so ddu thau rét phic tap. Muon lam t6t ho so dau thau, phai nghiém tic, than
trong, chu ddo, dat dugc ca hinh thic 1an noi dung déu phit hop véi yéu ciu trong hd so
goi thau cua chu cong trinh.
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Phdn 12
TRACH NHIEM BOI VOI SAI LAM KY KET HOP DONG DO
THONG PONG TRONG GOI THAU DAU THAU CONG TRINH XAY DUNG

Trach nhiém d6i véi sai 1am ky két hop dong 1a trach nhiém clia mot bén duong
su phéi boi thudng t6n that do 1am trdi nghia vu phai c6 cia minh theo nguyén tic thanh
thuc trong qua trinh ky két hop dong khién cho bén duong su kia bi ton that lgi ich tin
cay. Day la loai trach nhiém trudc khi thuc hién hop dong.

I- Quy dinh cia Trung Quoéc vé ché do trach nhiém doi véi sai 1am ky két hop
dong

Tru6e day, phdp luat ciia Trung Quéc diéu 61 "Quy tic chung Luat Dan su" va
diéu 16 "Luat Hop dong kinh t€" ¢6 quy dinh vé trach nhiém doi véi sai 1Am ky két hop
déng. Nhung hai diéu nay chi 1a quy dinh mang tinh liét ké, titc 1a quy dinh hinh thitc
hanh vi sai 1am ky két hgp dong bao gom sai 1am ky két hop dong duoc xac nhan la
khong ¢6 hiéu luc hoac bi huy bo, con trong thuc tién thudong thay nhat 1a nhiing sai 1am
ky két khi hgp dong chua thanh 14p, nhung ching chua duoc dua vao quy dinh. Ciing ¢6
nghia 1a quy dinh cta "Quy tic chung Luat Dan sy" va "Luat Hop dong kinh t&" chi
phan dnh mot phan ndi dung trach nhiém dai véi sai 1am ky két hop dong, chua xac 1ap
dugc nguyén tac chung vé trach nhiém d6i véi sai 1am ky két hop dong.

"Luat Hop dong nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa" bat ddu duoc thi hanh tir
01 thang 10 nam 1999, xac 1ap ch& do trach nhiém d6i véi sai lam ky két hop dong, xac
dinh rd gi6i han cua trach nhiém d6i vé6i sai 1am ky két hop dong, khién cho quy dinh
lap phép cua Trung Quéc vé trach nhiém doi véi sai 1am ky két hop dong cang thém day
du. Diéu 42 "Luat Hop déng" quy dinh: "Trong qua trinh ky két hop dong, néu duong su
c6 mot trong nhitng tinh huéng sau va gay ton thit cho doi phuong thi phai chiu trach
nhiém boi thudng t6n that:

a- Muon tiéng ky két hop dong dé thuong lugng vé6i dung ¥ xau;

b- C6 y che gidu nhiing su thuc quan trong c6 lién quan téi viéc ky két hgp dong
hoac cung cép thong tin gia;

c- C6 cac hanh vi khac vi pham nguyén tac thanh thuc". Theo quy dinh nay, du
hgp dong da duoc thanh 1ap hay chua, ¢6 hiéu luc hay khong, cé bi huy bo hay khong,
trong qua trinh ky két hop déng, néu mot bén duong su ¢6 hanh vi vi pham nguyén tac
thanh thuc, gay ton that cho d6i phuong thi ho phai chiu trach nhiém doi vé6i sai 1am ky
két hop dong. Quy dinh cua "Luat Hop dong" vé ché do trach nhiém doi véi sai 1am ky
két hop dong c6 y nghia hét siic quan trong trong viéc bao vé su cong minh va an toan
ctia giao dich.

II- Quy dinh cua Trung Qudc nghiém ciam thong dong trong goi thau dau thau

Cung v6i "Luat Goi thau diu thau" ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2000, cong tac xay dung cong trinh cua Trung Quoc da thuc hién rong rai ché do goi
thdu d4u thdu. Theo Uy ban K& hoach phét trién Nha nuéc Trung Qudc cho biét, céc
loai cong trinh cong cong va du dn x4y dung trong diém Nha nudc dat dinh mic quy mo
do Nha nuéc quy dinh da thuc hién rong rai ché€ do goi thau ddu thau. Theo thong ké
chua day du, ty 1¢& goi thau cong trinh xay dung trong ca nudc Trung Qudc nam 2000 dat
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63%. Ty 1¢ goi thau thi cong du d4n xay dung hé thong thuy 1gi tir trén 50% trong thap ky
90 tang lén t6i 90% hién nay. Diéu nay ching t6 goi thau dé giao thau cong trinh xay
dung da trd thanh hinh thitc chl yéu nhit trong giao thau cong trinh xay dung.

Nhung vi hoat dong thi truong cua Trung Qudc khong cé quy pham, con ton tai
nhiéu su thong dong trong hoat dong goi thau dau thiau ctia nguoi goi thau hoac nguoi
dau thau, khién cho céc hién tugng nhan hdi 10, an tién hoa hong hoic voi vinh diéu nay
diéu no nay sinh. Nhitng hanh vi pham toi kinh t€ nhu goi thiu nhan héi 10 v.v... chiém
ty 1& khd 16n & cdc dia phuong. O mot s6 khu vuc kinh t€ phat trién, céc vu 4n ngudi goi
thau tham 6 nhan héi 10 thong qua viéc giao thiau cong trinh chi€ém khoang 30% toi
pham kinh t€ trong khu vuc, mot ty 1& kha 16n. Trong qué trinh giao thau cong trinh,
thong dong goi thdu d4u thau 1a phuong tién dién hinh nhit dé cho ngudi goi thau hoic
nguoi ddu thau tham 6 nhan hoi 16.

Xét thay tinh hinh nay, trén co s& "Luat Xay dung" va "Luat chong canh tranh
khong chinh dang", "Luat Goi thau Pau thau" nhdn manh hon nita quy dinh nghiém
cdm hanh vi thong dong trong goi thau diu thau, mot hanh vi rat dé dan dén nguoi goi
thau tham 6 nhan hai 10. Diéu 32 "Luat Goi thau Dau thau" quy dinh: "Nhitng nguoi dau
thau khong dugc thong dong vdi nhau dé bdo gia, khong dugc chén ép su canh tranh
cong bang ctia nhiing ngudi ddu thau khéc, 1am ton hai 1¢i ich hop phdp cua ngudi goi
thau hoac cta nguoi ddu thau khac. Nhitng ngudi dau thau khong duogc thong dong véi
ngudi goi thau dé dau thau, 1am t6n hai loi ich cia Nha nudc, 1gi ich chung ctia xa hoi
hoac 1gi ich hgp phéap cua nguoi khac". Muc dich cta nguoi ddu thau hoac nguoi goi
thau thong dong trong goi thau diu thau hong gianh dugc loi ich khong chinh déang,
hanh vi ndy phai tra gid bang su ton hai loi ich cia Nha nudc, loi ich chung ctia xa hoi
hoac 1gi ich hgp phap cta nguoi khac. Vi vay, xac dinh rd yéu t6 phap luat ctia hanh vi
thong dong trong goi thau dau thiu c6 y nghia hét stic quan trong do6i véi viée ran de va
phan biét hanh vi thong dong trong goi thau dau thau, bao vé 1oi ich tin cay ctia bén bi
ton that.

III- Pinh nghia va phan loai hanh vi thong dong trong goi thau dau thau

Trong qua trinh goi thau dau thau cong trinh xay dung, thong dong la nhiing
ngudi diu thau thong dong véi nhau, nang cao gia thau véi dung y x&du hoac ngudi goi
thau thong déng v6i nguoi ddu thdu nhiam dat duoc muc dich gat bo d6i thi canh tranh
khac. Can cit vao su khdc nhau ctia chu thé thong dong, thong dong trong goi thau diu
thau dugc chia ra lam hai loai: M¢t, su thong dong gitra ngudi goi thau va nguodi dau
thau; Hai, su thong dong giita nhitng nguoi ddu thau véi nhau. Loai hanh vi thong dong
thit nhat thuong thay hon trong thuc tién. Thong dong goi thau dau thau 1a hanh vi mang
tinh ¢6 y chil quan, tc 1a c6 biéu thi y do rd rang, hy vong dat dugc muc dich thong
dong v6i dung y xau. Su ¢6 ¥ nay ¢6 thé dugc hinh thanh trude khi ddu thau, cling c6 thé
dugc hinh thanh trong qud trinh ddu thau. Néu nguoi goi thau sau khi ngam xac dinh
ngudi tring thAu méi bat dau goi thau, thi su c6 y thong dong gitta ngudi goi thau va
nguoi dau thau duoc hinh thanh trude khi dau thau; khi nguoi goi thau hoac ban cham
thau nhan hoi 10, 1ay ho so dau thau cta nguoi dau thau duoc chi dinh riéng lam tiéu
chuin dé quyét dinh chon hay bo thi su ¢6 y thong dong gifta ngudi goi thiu va ngudi
d4u thau dugc hinh thanh trong qua trinh dau thau. Khi mot ngudi muon tring thau méc
ngodc voi ngudi ddu thdu khac dé ddu thau, thi su co y thong déng giita nhitng ngudi
dau thau véi nhau duoc hinh thanh truéc dau thau; néu nguoi dau thadu moéc ngoac véi
ngudi dau thau khdc sau khi bat ddu dau thau, thuc hién hanh vi thong dong thi su c6 ¥
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thong dong giita nhitng nguoi dau thau v6i nhau dugc hinh thanh trong qué trinh dau
thau.

Trong qua trinh goi thau diu thau cong trinh xay dung, cac thi doan ctia hanh vi
thong dong trong qua trinh goi thau dau thAu ma nguoi goi thau hoac nguodi dau thau
thuc hién khong hoan toan giong nhau, trong thuc tién cé mot s loai hanh vi duéi day
12 nhitng thu doan dién hinh ctia hanh vi thong déng:

Loai hanh vi thong dong giita nguoi goi thau va nguoi ddu thdu:

1- Truéc khi cong khai mé thau, ngudi goi thau ngdm md ho so dau thau, roi tiét
16 tinh hinh lién quan cho nguoi dau thau duoc chi dinh riéng chua gli h6 so dau thau
biét hodc gitip ngudi dau thau duoc chi dinh riéng d6i hé so ddu thau, thay doi gia thau.

2- Ngudi ddu thdu bang cdch 1am trai phép nhan dugc hodc ngudi goi thau tiét 10
cho nguoi dau thau biét nhitng thong tin bi mat nhu gia san v.v...

3- Khi thdm tra, binh xét, lva chon hé so dau thau, ngudi goi thau doi xir khac
biét v6i cdc ho so ddu thau nhu nhau hoic tuwong tu nhau, cua nhiing ngudi dau thau
khac nhau;

4- Khi yéu ciu nguoi ddu thau phai lam sdng rd noi dung ctia hé so dau thau,
nguoi goi thau ¢6 ¥ néu ra nhitng cau hoi ¢6 tinh goi ¥, tao diéu kién cho ngudi dau thau
d6 tring thau;

5- Ngudi goi thiu ngdm quyét dinh trude vé€ nguoi triing thau, khi xac dinh ngudi
tring thau, ngudi goi thau 1ay ho so dau thau clia ngudi d6 1am tiéu chuin dé quyét dinh
lya chon.

6- Nguoi goi thiau cau két v6i nguoi dau thau, nguoi dau thau cd y ha thap gia
thau khi dau thau. Sau khi trdng thau, nguoi dau thau nay dugc ngudi goi thau boi
thudng vuot qua dinh muec.

7- Trong ho so goi thau, ngudi goi thau yéu ciu phai st dung mot k¥ thuat nao
d6, ma k¥ thuat nay lai do nguoi ddu thau ndo d6 chuyén ndm gitr.

Loai hanh vi thong dong giita nhitng nguoi ddu thdu

1- Nhitng nguoi dau thau hen udc véi nhau, cing nang hoac ha thap bao gia dau
thau;

2- Nhitng ngudi dau thau hen udc véi nhau, luan phién nhau trdng thau véi muc
gid cao & cac du an goi thau tuong tu;

3- Nhitng ngudi dau thau tién hanh canh tranh gid v6i nhau trude, cing nhau xac
dinh truGe ngudi tring thau, sau d6 méi tham gia dau thau;

4- Nhitng nguoi ddu thau thong dong véi nhau & nhitng viéc khiac ngoai gia thau
nham gat bo ddi thu canh tranh khdc.

IV- Béi thuong ton that do thong dong trong goi thau dau thau

Hanh vi thong dong trong qua trinh goi thau dau thau cong trinh xay dung la
hanh vi ¢6 dung ¥ x4u, di nguoc lai nguyén tic thanh thuc, gay ton hai nghiém trong loi
ich tin cay ctia nguoi goi thau hoac nguoi dau thau. Vi vay, nguoi c¢6 hanh vi thong dong
trong goi thdu ddu thau phai chiu trach nhiém vé sai 1am ky két hop dong.
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1- Boi thuong trdch nhiém sai lam ky két hop dong

Trach nhiém sai 1am ky két hgp dong thudc vé trach nhiém boi thuong ton thit,
boi thuong trach nhiém sai 1am ky két hop dong 1a ngudi c6 hanh vi sai 1am ky két hop
dong boi thudng cho ngudi tin cay bi tén thit vé loi ich tin cay do sai 1dm ky két hop
dong do gay ra. Ton that 1oi ich tin ciy c6 thé 1a t6n that tai san, cling ¢ thé 1a t6n that
phi tai san. Ton thit phi tai san cla ngudi tin cay 1a ton hai vé tam 1y, tinh than. Boi
thudng t6n hai tinh than thuoc vé pham vi diéu chinh trach nhiém xam pham quyén loi,
khong thao luan & day.

Tén that vé tai san cuia ngudi tin ciy bao goém ton hai phai chiu va loi ich mat di.
Tén hai phai chiu 12 ¢6 ngu y cho ring do phdt sinh su ¢d t6n hai, mic bdi thudng cho
ngudi duge hudng bing s6 tai san hién c6 cua ngudi Ay bi giam di. Diéu 113 "Luat Hop
dong" quy dinh: Néu mot bén duong su khong thuc hién nghia vu hgp dong hoac thuc
hién khong theo diing quy dinh ctia hop déng, giy ton hai cho d6i phuong thi phéi boi
thudong tuong duong véi miic tén thit do vi pham hop déng", ciing c6 nghia 1a yéu ciu
viéc boi thudng phai 14y mic ton that phai chiu 1Am co s&. Con ton that vé 1oi ich tin cay
thong thudng, moi ngudi cho ring t6n that 1oi ich tin ciy phai bao gém chi phi cho ky
két hop dong, chi phi cho cong tac chuén bi thuc hién nghia vu hop dong, chi phi chuin
bi linh von duge giao sau khi hop dong dugc thiét 1ap va céc ton thit khic ma ngudi tin
cay phai chiu khi cac hgp dong tin cay khac dugc thanh l1ap hoac ¢6 hiéu luc nhung cudi
cung hop dong chua dugc thanh 1ap, khong c¢é hiéu luc hoac bi huy bd. Lgi ich mat di 1a
c6 ngu y rang do phdt sinh su ¢d ton hai mitc boi thudng cho ngudi duge hudng bing s6
tai san cua ngudi dé can phai taing thém nhung khong tang duoc. Diéu 113 Luat Hop
dong ciing quy dinh, ton that do vi pham hgp dong bao gém ca lgi ich c6 thé thu dugc
sau khi thuc hién hgp doéng, dd thira nhan loi ich mat di nam trong pham vi cua boi
thudng t6n hai; Con ton that clia loi ich tin cdy mat di, moi ngudi thira nhan dé 1a t6n
that do mat co hoi ky két cac hop dong khac.

Pham vi béi thudng trach nhiém sai 1am ky két hop déng 14y t6n that loi ich 1am
co s&, khong c6 mic t6i da. C6 chuyén gia cho rang pham vi bdi thudng tdn hai cla
trach nhiém sai 1am ky két hop dong khong can phai 1ay giGi han l1a khong vuot qua lgi
ich thuc hién hgp déng, ma cin phai thuc su cau thi, ngudi chiu t6n hai bi tén that bao
nhiéu thi ngudi mac sai 1am ky két hop dong phai boi thudng bay nhiéu, néu khong s& 1a
dung ting cho ké méc sai 1dm. Gan day, nudc Diic phét trién tién 1€, da biéu thi rd rang
khong gidi han miic boi thudng ton hai loi ich tin cay do sai 1am ky két hop dong gay ra
& 1o ich thuc hién hop dong.

2- Boi thuong vé thong dong goi thdu ddu thdu

Thé hién trach nhiém d6i vé6i sai 1dm ky két hop dong do thong dong trong goi
thau ddu thau, pham vi boi thuong ctia ngudi ¢6 hanh vi sai 1am ky két hgp dong bao
gom cédc khoan sau:

a- Chi phi cho ky két hop dong, tdc 1a chi phi ma nguoi goi thau hoac nguoi dau
thau khac chi cho cong tac goi thau dau thau. Trong d6 bao gom siic ngudi, tién von va
vat tu chi phi cho thong bdo goi thau, 1ap ho so goi thau, khao st hién truong, 1ap va gui
ho so dau thau, mé thau va cham thiu v.v...

b- Chi phi cho viéc chuén bi thuc hién hgp déng 1a ngudi goi thau hodc ngudi dau
thau khdc vé6i su thanh that da ky két hop déng va da chi cho cong tdc chuin bi hop
déng. Chi phi nay ciing khac nhau tuy theo thoi diém phat hién ra sai 1am ky két hop
dong;
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c- Lai cta cac khoan chi phi trén, s6 1ai nay can phai tinh theo 14i suét cho vay
cao nhat cta ngan hang thoi ky do;

d- Tén that do mat co hoi ky két hop déng véi nguoi thit ba

Trong bon khoan chi phi boi thuong néi trén, ba khoan boi thuong trén tuong d6i
dé c6 ching cit va x4c dinh duoc mic cu thé, nhung viéc x4dc dinh khoan béi thuong thit
tu thi khd phuc tap. Trudc hét, ngudi dau thau bi tén hai loi ich tin cay phai chitng minh
co hoi ky két hop dong véi nguoi thit ba 1a ton tai khach quan va néu nguoi dau thau dé
nam chic dugc co hoi thi chac chin sé ky xong hop dong. Nhung khong boi thudng
nhitng ton that trong trudng hop ngudi dau thau d6 vi tham gia dau thau cong trinh nay
khong tham gia dau thau cac cong trinh khac. Nguyén nhan la nguoi diu thau dé chi
moi ¢ "co hoi ctia co hoi ky hop dong véi nguoi tha ba", d6 van 1a mot nhan t6 khong
xac dinh. Thit hai, khi xac dinh mic boi thuong cho ngudi dau thau dé bi mat co hoi ky
hop dong véi ngudi thit ba, phai xem xét trang thdi cu thé clia "co hoi" nay. Néu nguoi
thit ba da ky hop dong giao nhan thau cong trinh tuong tu v6i ngudi thi tu thi 1oi nhuan
thudn ma ngudi thi tu ¢o thé thu duoc sau khi ky hop déng chinh 1a ton that tin cay cla
nguoi dau thau d6. Néu nguoi thit ba van con chua ky hgp dong giao nhan thau cong
trinh v6i nha thau khdc, thi ngudi chiu trach nhiém khong phéi béi thuong ton thit bat
ké ngudi thit ba ¢6 muoén ky hop dong giao nhan cong trinh d6 hay khong.

Trong qud trinh goi thau dau thiau cong trinh xay dung, ngudi goi thau hoac
nguoi dau thau thuc hién hanh vi thong dong khién cho nguoi ddu thau khac hoac nguoi
goi thau bi ton that to 16n vé kinh t€, dong thoi con gay ra anh hudng tiéu cuc dén hoat
dong goi thau d4u thau. Vi vay, hai bén goi thau va diu thau dé phai hi€u o diy du
traich nhiém doi voi sai 1am ky két hop dong do thong dong goi thau diu thau cong
trinh xay dung, tang cudng phéan biét va phong ngira hanh vi thong dong trong goi thau
dau thau. Diéu nay c6 1gi cho viéc bao dam thuc hién goi thau dau thau mot cdch cong
khai, cong bang va cong minh, bao vé 1oi ich ciia Nha nudc, 10i ich chung clia xa hoi va
quyeén loi hop phdp cua cac bén duong su trong goi thdu diu thau, nang cao hiéu qua
kinh té&, va cling c6 tac dung rat quan trong trong viéc bao dam chat lugng cong trinh
xay dung.

TRUNG TAM THONG TIN KHOA HOC CONG NGHE XAY DUNG
Thang 9 - 2002
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