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LO1 GIOI THIEU

Phat trién va str dung khdng gian ngam dé thi 1a mot xu thé gan lién
V6i qua trinh d6 thi héa va phét trién cua cac thanh phd. Nhiing loi ich cua
khéng gian ngam d6 thi bao gdm: ma rong khong gian phat trién cho d6 thi,
giai quyét cac van dé vé tap trung dan sé dong, un tic giao théng, giam suy
thoai mdi trudong, nang cao chat luong cung wng dich vu d6 thi, nang cao
chat luong séng caa nguoi dan. ..

Phat trién khong gian ngam 14 mot ching duong dai ma nhiéu nudc
phét trién da trai qua va dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém. Mac du di sau,
nhung Trung Qudc la qudc gia c6 quy mo va tée do phat trién khong gian
ngam thuoc top dan dau thé gisi. Thong qua viéc suu tam, nghién ctu cac
tai liéu caa céac hoc gia nghién ctu vé qué trinh phét trién va st dung khong
gian ngam cua Trung Qudc, véi nhitng thanh tyu di dat duoc ciing nhu
nhitg kho khan, thach thuc hién tai, Trung tdm Thong tin da bién dich, bién
soan thanh cudn tong luan chuyén dé: “Phat trién khéng gian ngam d6 thi ¢
Trung Qudc - thanh tyu va bai hoc kinh nghiém”.

Hy vong cudn Tong luan nay la tai liéu tham khao hitu ich cho céc
nha quan ly, hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cuiru, cdc doanh nghiép
trong linh vyuc phét trién d6 thi va cac nganh lién quan dén phaét trién va sir
dung khong gian ngam dé thi néi chung.
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BAI 1

CHIEN LUQC PHAT TRIEN QUY HOACH KHONG GIAN NGAM
PO THI O TRUNG QUOC
Tang truong kinh té va do thi hda nhanh chdng nho qué trinh cai céch,
ma ctra khién cho s6 luong va quy md céc thanh phé ¢ Trung Quéc gia ting
nhanh chéng trong mot thoi gian ngin. Diéu nay da gy ra nhiing “bat 6n d6
thi” nhu: quy mé dan sé do thi vuot ngudng bdo hoa, Un tic giao théng,
khdng gian chat troi, dién tich cay xanh bi thu hep, & nhiém ngudn nude va
khong khi, chat lugng moi truong do thi bi suy thodi va giam kha niang tng
phé vai thién tai. Do d6, str dung hiéu qua khéng gian ngam do thi duoc coi
la mot trong nhitng bién phéap hiéu qua nham giai quyét nhiing “bat on do
thi”, d6ng thoi thuc dy phat trién do thi bén viing.

I. TAM QUAN TRONG, THUC TRANG VA THACH THUC CUA
VIEC PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM

1.1. Tam quan trong cia viéc phat trién khéng gian ngam

Giao thong ngam 1a mot bo phan cau thanh khdng thé thiéu dugc cua
khong gian ngam d6 thi (UUS). Viéc phat trién hé théng duong sat ngam do
thi tao diéu kién thuan loi cho phat trién giao théng xanh, giam tiéu thu ning
lwong trong giao théng, cai thién hinh thai d6 thi va nang cao hiéu qua st
dung dat do thi. Hé thdng giao thong va bai dd xe ngam c6 thé gilp nang
cao nang luc van tai cua hé thong giao thong do thi, dam bao cho hé théng
giao thong d6 thi van hanh hiéu qua ma khong chiém dung khong gian mat
dat. Céc 16i di ngam c6 thé gidp tiét kiém khong gian théng qua viéc tich
hop cac hé théng ha tang, nho d6 giam chi phi van hanh, bao tri va thay thé
cac duong ong cua do thi. Diéu nay gidp cai thién méi truong d6 thi va nang
cao chat lugng cudc song cia ngudi dan. Ngoai ra, viéc phat trién cac td hop
cong trinh ngam d6 thi con gitp mé rong khong gian séng, chuyén doi sy
phét trién do thi tir hai chiéu sang ba chiéu.

Ké hoach 5 nam 1an tha 13 cua Trung Quéc da chi rd, phét trién hop
ly khéng gian ngam nham muc tiéu toi vu héa cau trac khong gian d thi,
tang cuong moi lién hé cua do6 thi véi khdng gian ngam va thuc day sy phat
trién dong bo cua thanh phd. Phat trién khong gian ngam cé thé gip hién
thuc hoa su phat trién noi tai cia thanh phd, cai thién méi truong do thi, xay
dung céc thanh phd dang séng va ning cao ning luc chiu tai toan dién cua
do thi.



1.2. Hién trang phat trién khéng gian ngim & Trung Quéc

Tinh theo nhu ciu tai cac giai doan phat trién do thi khac nhau, qua
trinh phat trién khong gian ngam do thi c6 thé chia thanh 3 thoi ky: chic
nang do thi (tap trung vao viéc xay dung céac hé thong duong 6ng chinh cua
d6 thi), chirc ning giao thong (xay dung hé théng giao thdng ngam, cac
cong trinh d6 thi va phong chdng thién tai, nhan manh khéi niém céng trinh
phirc hop ngam), va chtrc nang méi trudng (chd trong tich hop khéng gian
ngam véi khdng gian mat dat, nang cao chat lwong méi trudng). Cho dén
nay, hau hét cac thanh phd vira va nho ¢ Trung Québc da budc vao thoi ky
khai thac khéng gian ngam cho nhu cau chic nang d6 thi. Mot s thanh phé
I6n va vira da dat dén thoi ky chirc ning giao thdng. Bén canh do, mot sb
thanh phd l6n da budc vao thoi ky chic ning moi truong, dé tim kiém sy
hai hoa gitra con ngudi va thién nhién.

1.3. Nhitng théach thirc trong phat trién khdng gian ngam é Trung
Quoc

Quy md va téc do phat trién khdng gian ngam caa Trung Qudc thudc
top dan dau thé gidi. Tuy nhién, c6 thé thay rd khoang cach tut hau cua
Trung Quéc so véi cac nudc phat trién vé quy hoach khong gian ngam, thé
ché chinh séach, tiéu chuan ky thuat va thng tin hoa.

Viéc 1ap quy hoach khdng gian ngam con thiéu cac giai phap toan
dién va tich hop dé trién khai thuc hién quy hoach, diéu phéi hoat dong xay
dung va tiéu chuan hoa. Viéc thiét ké va lap quy hoach khong gian ngam
chua nhan dugc su quan tam thich dang cua cac cap chinh quyén, chua dugc
tich hop trong quy hoach chung caa nhiéu thanh phé. Ngoai ra, quy hoach
khdng gian ngam ¢ mot sé khu vuc mai chi dung ¢ giai doan ¥ tuong, it
dugc trién khai trong thuc té. Ciing c6 mot sb thanh phd da 1ap quy hoach
khdng gian ngam cho toan bo dia ban, nhung thiéu sy hiéu biét hoic tiéu
chuan nhat quéan vé ndi dung, chiéu sau va phuong phap quy hoach. Do d6
c6 tinh trang “thi cong trudc va phdi hop sau” trong qua trinh khai thuc
hién.

Vé thé ché chinh sach: Thtr nhat, Trung Quéc chua ¢ Luat vé khdng
gian ngam; thir hai, cac van dé vé so hitu van chua duoc giai quyét; tha ba 1a
thiéu céc tiéu chuan ky thuat vé khong gian ngam, thar tu 1 chua c6 chinh
sach cu thé vé khuyén khich phéat trién khdng gian ngam. Tai cac thanh phd
I6n caa Trung Quéc, co rat it chinh sach dic thu cho phat trién khéng gian



ngam. Ddi vai cac chinh sach hién hanh, mét sé quy dinh cua Chinh quyén
chi mang tinh nguy@n tic, thiéu tinh kha thi trong thuc hién.

Cong tac thong tin hoa ciing yéu kém, thir nhat chua c6 co quan quan
ly thdng tin, dit liéu théng tin vé khdng gian ngam cha yéu phuc vu cho cac
hoat dong kinh doanh va dich vu, chua c6 thong tin tich hop; Tha hai la
khdng c6 su nhat quan trong cac hé théng thong tin. Mdi nganh cé hiéu biét
riéng vé phat trién khdng gian ngam, hinh thic khai thac, va tiéu chuan héa
viéc xay dung; thir ba 13, cac tai nguyén théng tin vé khong gian ngam
khong duoc chia sé dung chung. Viéc thu thap thong tin vé khdng gian
ngam lién quan dén nhiéu nganh, dit liéu c6 cac dinh dang khac nhau, s
dung cac tiéu chuan va céng nghé khac nhau. D6 1a nhirng ton tai can tro
viéc chia sé thong tin vé khong gian ngam trén thuc té.

1. LICH SU QUY HOACH KHONG GIAN NGAM G CAC NUGC
PHAT TRIEN VA TRUNG QUOC

2.1. Qué trinh phét trién khong gian ngam é cac nwéc phat trién

Nhin chung, qué trinh phét trién khéng gian ngam cua cac qubc gia
déu gan lién vai qua trinh d6 thi hda. Viéc xay dung khéng gian ngam phat
trién tir ting ham cua cac tda nha I6n thanh té hop cdng trinh ngam, dan dan
phat trién thanh céc thanh phd ngam hoac cac hinh thai khong gian ngam
hién dai khac, dong vai trd quan trong trong viéc doi moi dé thi. Ngoai ra,
cac cong trinh tién ich do thi ngdm da phat trién tir cac hé théng cap thoat
nudc don 1é thanh cac cong trinh hién dai, tich hop cac hé thong cap nuéc
ngam, hé thong nang luong ngam, cac hanh lang ngam. Bén canh nhiing ich
loi v& nang cao chat luong méi trudng d6 thi, chat lugng dich vu do thi va
trinh d6 quan Iy van hanh cac cong trinh ngam & cac qubc gia nay déu da dat
& mic cao.

2.2. Quy hoach va quan Iy khéng gian ngam & cac nwéc phat trién

2.2.1. Quy hogch khong gian ngam ¢ cdc niéc phét trién

Cac qudc gia phét trién phuong Tay thuong khong 1ap quy hoach tong
thé vé phat trién khéng gian ngam, ma viéc phat trién khdng gian ngam do
thi thuong duya trén ting ké hoach cu thé hoic theo thiét ké d6 thi.

(1) Viéc khai thac khong gian ngam & Nhat Ban bat dau tir viéc xay
dung céc tuyén duong tau dién ngam va duong phd ngam. Céc khong gian
ngam cong cong & Nhat Ban (cac duong phd thuong mai va di bo) tuan thu
cac yéu tb kién tric ngam vé thdng gid, chiéu sang, canh quan. Ngoai ra, cac



khdng gian ngam d6 thi (bai d6 xe, hao k§ thuat ding chung, cac tram cap
nuéc, cap nhiét dudi ngam) dong vai tro quan trong trong viéc cai thién chat
lugong mdi trudong do thi.

(2) Tir du thap nién 1970, cac nudc chau Au bat dau nghién cau lap
quy hoach khdng gian ngam. Thuy Dién dé xuat quy hoach khéng gian
ngam can xem xét cac khia canh khéac nhau vé kinh té, ky thuat va quan ly.
Anh, Phap va Btc cling mot s6 nude khac da sir dung hiéu qua khong gian
ngam nham bao vé méi truong do thi, giai quyét van dé giao thong d6 thi va
phong chdong thién tai. Pau thap nién 1990, thanh phé Paris (Phap) da dé
xuat quy hoach dinh huéng vé phét trién mot tuyén duong vanh dai trong
khong gian ngdm do thi; Phan Lan d3 hoan thanh quy hoach tong thé khong
gian ngam cua thanh phd Hensinki vao niam 2010.

(3) Nhiing thanh phé dau tién & My trién khai phat trién khong gian
ngam la Kansas, Louisville va Minneapolis, tap trung vao viéc tai st dung
khéng gian ngam cua cong trinh ham mo. Cac thanh phd nhu Montreal va
Toronto (Canada) xay dung cac duong phd ngam két ndi véi cac nha ga tau
dién ngam. Céac cong trinh ngam dugc lién két thong qua mot mang ludi
ngam gom tang ham cua céc tda nha xung quanh, gilp cho nguoi di bo tranh
duoc nhitng anh hudng cua thoi tiét xau va tao ra méi truong séng thuan loi.

2.2.2. Qudn ly khéng gian ngam ciia cdc nuwéc phét triéen

Mic du cac nuéc phét trién co cac hé théng phap luat va tap quan
truyén théng khac nhau, nhung déu khéng nging xay dung va hoan thién
cac quy dinh hanh chinh va céc tiéu chuan k¥ thuat lién quan dén khong
gian ngam. Piéu nay dua trén kinh nghiém thuc tién vé téi wu hoa sir dung
khdng gian ngam va phan bd chinh xac, hiéu qua cac ngudn luc han ché.
Qua d6, cac nudc phat trién da xay dung dugc mot hé thong phép luat mang
tinh dac trung riéng vé sir dung khdng gian ngam do thi.

(1) Quéc hoi va cac co quan chinh phu Nhat Ban dong vai tro quan
trong trong viéc phét trién khong gian ngam. Cac co quan nay tham van y
kién cua cac lyc lwong xa hoi, trong d6 c¢6 cac ay ban chuy@n mén va cac
vién nghién ctru. Co ciu to chic mang tinh chuyén nghiép cao, phan céng
cong viéc cu thé va co ludng ra quyét dinh rd rang. Diéu nay tao ra mot hé
théng ra quyét dinh d6i véi viéc st dung khdng gian ngam bao gom Quéc
hoi, Chinh phua va céng chang.

(2) O céc thanh phé 16n cua chau Au va My, quy hoach va xay dung
giao thong duong sat 1a mot noi dung quan trong ciia chuong trinh phat trién



khdng gian ngam tich hop va toan dién. Ngoai ra, viéc xay dung va van
hanh cac hé thdng quan Iy giao théng tao diéu kién cho viéc hinh thanh cac
hé théng quan ly phét trién khong gian ngam dé thi.

2.3. Qua trinh phét trién khong gian ngdm & Trung Quéc
2.3.1 Lich si phat trién khong gian ngam ¢ Trung Quéc

Quy hoach va phat trién khdng gian ngam d6 thi & Trung Quéc da trai
qua 4 giai doan nhu dudi day:

(1) Giai doan phat trién cong trinh phong khdng dan dung (1950-
1970): Do béi canh thé gidi, phong trao “dao sau, tich trir I6n” dién ra manh
mé & Trung Quéc. Tuy nhién, cac cong trinh ngam nay co6 chat luong xay
dung thap, hiéu qua thap do thiéu tiéu chuan va cdng nghé tién tién.

(2) Thoi ky hoa binh va thai chién két hop (1978-1987): Hoi nghi
qudc phong toan québc lan thir 3 duoc té chirc nam 1978 dé ra tu tudng “hoa
binh va thoi chién két hop”. Tu tuong nay 1a kim chi nam cho viéc phét trién
khéng gian ngam giai doan nay.

(3) Thoi ky xay dung do thi (1987-1997): Sau “Héi nghi xay dung do
thi gan véi cang c¢6 qubc phong”, dinh hudng chinh cho phat trién khong
gian ngam 1a phét trién sau hon nira “dé nang cao loi ich toan dién cua viéc
phat trién do thi”.

(4) Thoi ky phét trién 6n dinh (tr ndm 1998 dén nay): Sau khi Quy
dinh vé quan ly, st dung va quy hoach phat trién khong gian ngim d6 thi
duoc ban hanh nam 1997, quy hoach khéng gian ngam dé thi da duoc coi la
mot ndi dung quan trong cta quy hoach do thi. Mot quy hoach cu thé can
xem xét 02 yéu to: tam quan trong caa phat trién d6 thi va nghién cau lap ké
hoach st dung va phat trién khdng gian ngam d6 thi. Bé dap (ng nhu cau dé
thi hoa kiéu mai va phat trién xa hoi & cac thanh phd hién dai, viéc xay dung
cac dudng ham tién ich 1a mot noi dung quan trong cua viéc cai thién co so
ha tang d6 thi trong nhitng ndm gan day. Chinh pha Trung Quéc di tich cuc
thuc day xay dung cac duong ham tién ich dudi long dat. Pén cubi nim
2016, c6 tong cong 43 thanh phd da duoc Uy ban Cai cach va Phat trién
Quéc gia phé duyét xay dung hé thong tau dién ngam. Nam 2016, Chinh
pht Trung Quéc da lién tiép ban hanh cac chinh sach lién quan dén phét
trién va sir dung khong gian ngam, vi du nhu Chi thi cua Bo Nha ¢ va Phat
trién d6 thi va ndng thon vé phat trién va sir dung khéng gian ngam do thi



theo Ké& hoach 5 niam 1an tht 13; Nghi quyét caa Chinh pha vé thuc day phat
trién thanh phd bot bién. ...

2.3.2 Céc vi du dién hinh:

Nhiéu thanh phé & Trung Quéc nhu Béic Kinh, Tham Quyén, Ha Mén,
Tham Duwong, Bang Phy, Thanh Pao, Bong Nhan va Lac Duong di dua ra
cac quy hoach téng thé vé sir dung khong gian ngam. Ngoai ra, cac thanh
phd nay da tich hop cac quy hoach khéng gian ngam vao quy hoach chung
cua thanh phd. Ngoai trir quy hoach chung cuaa thanh phd, mot sé thanh phd
da tién hanh cac nghién ctu chuyén sau vé quy hoach khéng gian ngam,
chang han nhu Nghién cau quy hoach phat trién khdng gian ngam do thi
Quy Duong (2008) va Nghién cuu quy hoach dac biét st dung khong gian
ngam d6 thi Hang Chau (2012).

IIl. THACH THUC VA TRIEN VONG VE QUY HOACH VA
PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM O TRUNG QUOC

Véi su phét trién nhanh chong caa nén kinh té -xa hoi va gia ting toc
d6 do thi hoa, ngay cang c6 nhiéu nguoi tap trung sinh séng va lam viéc tai
cac thanh phd. Sy tap trung dan sé ting nhanh, kém theo d6 13 nhu cau di
chuyén ciing ting nhanh. Vi nhimng 1y do d6 ma ¢6ng tac quy hoach va phét
trién khéng gian ngam & Trung Quéc c6 su phat trién nhanh chéng. Quy
hoach va phét trién khéng gian ngam duoc day manh dé dap ¢ng nhu cau
cua dan sb ngay cang tang & cac thanh phd 16n. Ngoai ra, voi su phat trién
cua cong nghé dit liéu 16n, sy phat trién xa hoi doi hoi phai co két ndi co so
ha tang va quan ly tich hop. Do d6, 1am thé nao dé nang cao hiéu qua phat
trién va quan ly tong hop khong gian ngam & Trung Qudc da tré thanh mot
van dé cap bach. Tir goc d6 dinh hudéng st dung khdng gian ngam, viéc xay
dung hé thdng phong khong dan dung 1 trong tdm chinh trong giai doan
dau, sau d6 dan dan tich hop véi doi méi do thi va xay dung d6 thi. Vé viéc
quan ly va sir dung khéng gian ngam ¢ Trung Qudc hién dang ton tai nhitng
van dé sau:

- Tha nhat, quyén tai san doi véi khéng gian ngam con mo hd. Viéc
xac dinh cac quyén dbi vai khéng gian ngam hién nay chua c6 co so va
khong dugc phap luat bao dam. Piéu nay Ia do phap luat hién hanh chua c6
quy dinh rd rang vé quyén so hitu va st dung khong gian ngim ciing nhu
quyén sé hitu cac cong trinh va két cAu ngam. Bén canh d6, viéc phat trién
tai nguyén khéng gian ngam ciing chua c6 quy hoach téng thé, tat ca cac
don vi, ban, nganh déu dang xay dung cac cong trinh ngam phuc vu cho nhu



cau phat trién cua rieng minh. Nhin tir géc do toan thanh phd, diéu nay dan
dén su thiéu théng nhat giira quy hoach va xay dung, 1a nguyén nhan gay ra
nhitng mau thudn, tranh chip giita c4c ban nganh. Cudi cung, ton tai nhiéu
co ciu quan 1y da dang va khong c6 ngudi diéu khién. Kiéu quan 1y da dang
nay da gay ra tinh trang hdn loan vé phat trién khéng gian ngam.

Thir hai, c6 nhiing van dé lién quan dén an toan trong viéc su dung
khong gian ngam. Ung dung cua khong gian ngam d6 thi rat da dang. Nhiéu
thanh phd & Trung Qudc str dung khong gian ngam dé phuc vu cac hoat
dong thuong mai va giao théng (tham chi ca hoat dong giai tri) va van dé an
toan ngay cang tré nén quan trong. V&i su phat trien kinh té do thi trong
nhitng nam gan day, hoat dong kinh té cua cac thanh phd da mo rong tir trén
mat dat xuéng khéng gian ngam. Cac duong dng cua thanh phd dan xen
trong khong gian ngam va cac tuyén duong sat ngam, duong phé thuong
mai va céc tda nha khac da dugc xay dyung. Nhiéu cdng trinh d thi ciing da
duoc bé tri dudi long dat. Tat ca nhimg diéu nay dan dén sy mat 6n dinh dia
chat cho céc tda nha va cong trinh bén trén mat dat, dong thoi truc tiép lam
tang kha nang xay ra tham hoa do con nguoi tao ra.

Cubi cung, ky nguyén di lidu Ion mang dén nhitng co hoi va thach
tharc méi. Dit liéu 16n thé hién su nhan dang dir liéu va kha ning ctia con
ngudi trong viéc trich xuat va xt Iy mot luong dit liéu khdng 15, phirc tap va
khong ddng nhét theo thoi gian thuc. Dya trén diéu nay, dit liéu 16n cd thé
cai thién dich vu théng tin va tao diéu kién thuan loi cho céng tac dy bao.
Pong thoi, ¢ thé st dung két qua trich xuat dir liéu dé giam sat do thi, danh
gia d6 thi va quan ly rai ro. Trong ky nguyén dix liéu 16n, x&y dung do6 thi co
thé phat trién, tich hop va tan dung nhiéu nguédn luc d6 thi. Diéu nay gop
phan hoan thién co so ha tang, xay dung mot hé thdng d6 thi hién dai.

IV. CHINH SACH PHAP LUAT CUA TRUNG QUOC VE PHAT
TRIEN KHONG GIAN NGAM

4.1. Chinh sach quéc gia

Vé chinh sach qudc gia, Trung Qudc di ban hanh nhiéu chinh sach
lién quan dén phat trién khong gian ngam, c6 thé ké dén nhu Vin ban “Quan
diém vé viéc tang cudng hon nira cong tac quan Iy quy hoach va xay dung
d6 thi”, “Y kién vé viéc ting cudng xay dung co sé ha tang do thi”, Y kién
vé viéc ting cudng quan ly xay dung duong dng ngam d6 thi”, va “Y kién
chi dao vé thuc day xay dung hanh lang dudng ng tong hop ngam d6 thi”



c6 cac quy dinh vé phat trién khong gian ngam, trong d6 chu yéu dé cap dén
y&u cau bd tri duong dng ngam doé thi, co s ha ting va duong ham tién ich.

4.2. Phap luat co ban

Cac phap luat dan su co ban cia Trung Quéc cé cac quy dinh vé
quyén dbi véi khong gian nhu Luit Dan su (c6 hiéu luc tr ngay
01/10/2017), Luat Tai san (c6 hiéu luc tir ngay 01/10/2007) hay Luat Quan
ly dat dai (c6 hiéu luc tir ndm 1999 va sira d6i vao nim 2004). Theo phap
luat hién hanh, dit dai ¢ cac thanh phd thudc sé hitu nha nude, quyén so hitu
va quyeén str dung dat dugc xur ly riéng biét. Pidu nay dat nén tang cho mot
nguyén tac phap ly vé viéc thiét lap cac quyén déi voi khdng gian va xac
dinh y nghia va ndi dung co ban cua cac quyén vé khong gian.

4.3. Phap luat toan dién

O Trung Quéc, luat cd tinh toan dién vé& phat trién va sir dung khong
gian ngam do thi (¢ cap qudc gia) da co nhung chwa hoan thién. CO rat it
luat riéng vé phat trien va sir dung khdng gian ngam d6 thi. Van ban quy
pham phap luat c6 tinh toan dién lién quan dén phat trién va s dung khdng
gian ngam d6 thi 12 Quy ché quan ly phat trién va sir dung khong gian ngam
d6 thi. Van ban nay cé cac quy dinh chi tiét vé muc dich 1ap phap, tim quan
trong cua quy hoach khdng gian ngam dé thi, yéu cau ky thuat xay dung,
quan Iy k¥ thuat khéng gian ngam va céc ché tai xi Iy vi pham.

4.4. Phap luat chuyén nganh

Phap luat chuyén nganh lién quan dén quy hoach khong gian ngam do
thi trong tdm la Van ban “Cac bién phap quan ly van hanh va quan ly van tai
duong sat do thi”. Trén co s& cac Van ban cua Trung wong va Chinh phu
Trung Qudc nhu “Tang cudng hon nita céng tac quan ly quy hoach va xay
dung d6 thi”, “Y kién vé viéc ting cuong xay dung co so ha tng d6 thi”, “Y
kién vé viéc ting cuong quan ly xay dung duong 6ng ngam do6 thi” va “Y
kién vé viéc thic day xay dung hanh lang dudng 6ng ngam do thi”, can tong
két kinh nghiém va xay dyung van ban “Cac bién phép quan ly xay dung
duong ham tién ich d6 thi” cang sém cang tot.

4.5. Céc phéap luat hd tro va cac phap quy dia phuong

Cac phéap luat va quy dinh hd trg vé quan ly phét trién va sir dung
khdng gian ngam d6 thi bao gdm: (1) chinh sach hd tro tai chinh cua chinh
pht, giam chi phi lién quan, chinh sach wu dai thué quan va chinh séach tai
trg cho phét trién va sir dung; (2) cac tiéu chuan ky thuat va thong sé ky



thuat cho viéc xay dung céc cong trinh ngam. Cac luat hd trg bao gom:
Thong tu vé& c4c van dé lién quan dén viéc thuc day md hinh hop tac giira
nha nudc va tu nhan, Huéng dan van hanh md hinh hop tac PPP, Phuong
phap quan 1y nhuong quyén ddi voi co so ha tang va cong trinh tién ich,
Tiéu chuan ky thuat va quy pham k§ thuat vé thi cong xay dung cong trinh
ngam.

Viéc di sdu nghién ciu hé théng vin ban phap quy dia phuong vé
quan ly, phét trién va st dung khong gian ngam cho thay su da dang cua céac
quy pham phép luat. Quy ché quan Iy quy hoach khdng gian ngam cua thanh
phd Thién Tan (ban hanh nam 2009) 1a vin ban phap quy dia phuong dau
tién & Trung Quédc quy dinh vé quy hoach khéng gian ngadm. Tuong tu nhu
Thién Tan, thanh phd Thuong Hai ciing ban hanh Quy ché quy hoach va xay
dung khéng gian ngam Thuong Hai. Theo sb liéu thong ké chua day du,
nhiéu thanh phd Trung Qudc di ban hanh cac quy dinh vé phét trién va sur
dung khéng gian ngam d6 thi, vi du Quy ché phat trién va st dung khong
gian ngam thanh ph6 Ban Khé (2002 - tinh Liéu Ninh), Quy ché phat trién
va st dung khong gian ngam thanh phé Liéu Nguyén (2008 -tinh Cat Lam),
Quy dinh tam thoi vé phét trién va sir dung khéng giam ngam thanh phd
Tham Quyén (2008), Céc bién phéap quan Iy khong gian ngam thanh phd
Thiéu Son (2009), Cac bién phap quan ly khdng gian ngam ¢ Théai Nguyén
(2009), Cac bién phap quan 1y khdng gian ngdm & Banh Chau, Céc bién
phap Quan ly hé thong théng tin cong trinh ngam o Thién Tan (2011), Cac
bién phap tam thoi quan Iy phat trién va sir dung khong gian ngam cong
cong ¢ Hai Khau (2012), Quy dinh tam thoi vé quan ly phat trién va sir dung
khdng gian ngdm & Vit Han (2013), Cac bién phap tam thoi dé phat trién va
st dung khong gian ngam & Mién Duong (2014). Cac van ban phap quy dia
phuong dua ra cac bién phap va quy dinh chi tiét va c6 muc tiéu rd rang hon
vé phét trién va xay dyung khdng gian ngam d6 thi, va mdi dia phuong ¢
nhitng dac trung riéng.

V. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

5.1. Viéc phat trién va sir dung khong gian ngam co y nghia to 16n
d6i voi doi song dé thi

Viéc st dung khdng gian ngam do thi gitp phét trién va sir dung hiéu
qua dét do thi, dong thoi thac day su phdi hop va théng nhat trong phat trién
va xay dung trén mit dat va dudi long dat caa do thi, gop phan cang cé qudc
phong va an ninh, xay dung d6 thi sinh thai va bén viing.



5.2. Viéc sit dung khdng gian ngam dé thi & Trung Quéc va
nhirng thach thic

Viéc phéat trién va sir dung khéng gian ngam & Trung Qudc da dat
dugc nhiéu thanh tyu nhung ciing ¢6 nhiing thach thic 16n. Quy mé tdng
thé, toc do phat trién va sir dung céc cong trinh ngdm & Trung Quéc dang
dan dau thé giai, tuy nhién, viéc phét trién va sir dung céc cong trinh ngam
con thiéu cac bién phép toan dién, quy md I6n va tich hop. Ngoai ra, sau khi
dugc phé duyét, quy hoach tong thé thuong tut hau so véi thuc té xay dung
d6 thi, do d6 mat di tinh kip thoi va tinh dinh huéng; cac luat, cac quy dinh
va hé thong quan ly khong gian ngam chua hoan thién, mic du Trung Qudc
d3 ban hanh mot s6 luat va quy dinh lién quan. Céc luat, quy dinh d6 da tao
thanh hé thong luat phap qudc gia va dang c6 hiéu luc thi hanh, mac di hé
théng quan Iy khong thdng nhat. Chua co cac quy dinh rd rang vé trach
nhiém quan ly thdng nhat caa cac s& xay dung, cach thic phdi hop véi cac
s quan ly dat dai, quy hoach, phong khong dan dung va cac s, nganh khac.
Cubi cung, (g dung thdng tin hda va xay dung nén tang thong tin khdng
gian ngam do6 thi chua day du; mac di dir lidu co ban da duoc cung cap
nhung trong quy hoach khong gian ngam d6 thi c6 rat it huéng dan hoic
giam sat lién quan dén thi cdng xay dung, an toan, phong chéng thién tai va
cac khia canh khac.

5.3. Trién vong phat trién khéng gian ngam & Trung Quéc

Trién vong phat trién va str dung khong gian ngam ¢ Trung Quéc c6
tiém nang rat 16n. Viéc khai thac khong gian ngam ¢ Trung Qubc da phat
trién tir su ma rong tu nhién cua cac toa nha lén dén cac khu phic hop dudi
1ong dat va cac thanh phé dudi long dat. Cac co so ha ting d6 thi ngam da
dugc mé rong tir mang ludi cap thoat nude dén hé théng cap nudc quy md
l6m, co s& cung cap ning luong quy md 16n va co s¢ xir Iy nude thai quy mé
I6n. Vi viéc ban hanh Quy dinh vé Phat trién va st dung khéng gian ngam
d6 thi, viéc tich hop quy hoach khdng gian ngam trong quy hoach tong thé
d6 thi da duoc cai thién, thuc day sy phat trién va sir dung khong gian ngam
d6 thi & Trung Qudc. Nhitng nim gan day di c6 nhiéu d6 an quy hoach
khéng gian ngam xut sac.

T6m lai, c6 thé thay, trong twong lai gan viéc phat trién khdng gian
ngam & Trung Qudc s& c6 trién vong 16n. Tuy nhién, van con mot s tro
ngai vé thé ché va ky thuat trong viéc phat trién va sir dung khong gian
ngam. Bén canh nhiing dot pha vé ky thuat, can c6 su nd luc hon nita trong



cong tac phdi hop quy hoach. Ngoai ra, can xay dung cac chinh sach, luat

phap va quy dinh thuc hién twong tng, phi hop véi tinh hinh thyc té cua
Trung Qudc.
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BAI 2

KHUNG PHAP LY VE KHONG GIAN NGAM PO THI
CUA TRUNG QUOC

l. GIOI THIEU

Nhitng &p luc gia tang cua nhu cau mo rong va sir dung dat do thi dan
dén viéc tang toc do st dung dat ba chiéu (3D). Phét trién 1én cao (c4c toa
nha choc troi), trong mot chirng muc nao do, tao ra mat do xay dung cao va
g6p phan xay dung cac do thi nén, nhung cling mang dén maot s thach thuc
nhu: dan cu dong duc, suy thoai mdi trudng, Un tic giao thong.... Phat trién
xudng dudi long dat, hay str dung khong gian ngam d6 thi (UUS), dang tro
thanh xu thé tat yéu cho viéc xay dung cac do thi phat thai it carbon, dang
sbéng, bén viing va cé kha niang phuc hoi. Do téc do d6 thi hda, Trung Qudc
da trién khai xay dung hang loat cac cong trinh ngam d6 thi quy mé 16n,
trong do, toc do va sé luong cac hé thong van chuyén duong sit do thi dinh
huéng metro va cac dudng ham tién ich caa Trung Qubc dang dan dau thé
gioi.

Khi chuyén d6i muc dich str dung dat tir ngang sang doc lam thay doi
noi ham cua cac quyén déi vai dat dai, tir d6 dat ra yéu cau phai thiét ké lai
khung phép ly, dua phap luat vé quyén tai san phang (2D) thanh phap luat
vé quyén tai san ba chiéu (3D). Véi trong tdm chuyén doi tir luat s¢ hitu tai
san 2D sang 3D, khai niém vé quyén so hitu 3D va khung phap Iy lién quan
d3 1an luot duoc thiét 1ap & mot sé qudc gia, vi du nhu Hoa Ky, Uc, Ha Lan,
Thuy Dién, Nhat Ban va Han Quéc. Céc van dé phap 1y lién quan dén tai san
3D duong nhu tap trung vao mot sé cha dé chinh nhu: (1) cac hinh thac
quyén so hitu 3D, chiang han nhu mé hinh vé “quyén ddi véi khoang khong”
va “chia sé¢” nha chung cu; (2) tiéu chuan hoa tai san 3D, dic biét lién quan
dén goc d6 phép ly cua tiéu chuan M6 hinh mién quan ly dat dai (LADM),
chang han nhu quy dinh phap ly vé Quyén, Han ché va Trach nhiém tai san



(RRR); (3) viéc thuc hién, gisi han va xem xét luat s hitu 3D quéc gia; va
(4) dang ky tai san 3D, chang han nhu dang ky va tich hop cac ddi twong vat
ly va phap ly 3D. Cai cach phap ly vé quyén sé hiru 3D 1 bat budc & nhiéu
qudc gia trén thé gioi, boi vi sy mo hd vé phap ly khéng thé dap ung nhu
cau sir dung ngdy cang ting cua cac du 4n phét trién nhiéu tang va dé lai
nhitng ric réi tiém an cho viéc dam bao quyén s& hitu trong tuwong lai. Mic
di ngay cang c6 nhiéu tai liéu nghién ciu quan tam dén van dé phap ly vé
quyén sé hitu 3D, nhung cho dén nay, van chua c6 nhiéu nghién ciu phan
tich thé ché phép luat va cac quy dinh phép luat vé UUS mot céch cd hé
théng.

Trung Qudc gan day da tién hanh nhiing cai cach dé hd tro quyén so
hiru 3D, trong d6 c6 Luat Tai san dugc ban hanh nam 2007, Quy dinh tam
thoi vé dang ky tai san bat dong san nam 2015, Quy tac thuc hién Quy dinh
tam thoi vé dang ky tai san bat dong san nam 2016, thanh lap Bo Tai nguyén
thién nhién nam 2018. Tat ca nhitng cai cach nay déu gop phan mang lai su
dam bao quyén so hitu rd rang hon. Tuy nhién, duéi su hién thuc hda manh
mé cua viéc dang ky thong nhat tai san bat dong san, van dé phap ly thuc su
cua cac vat thé 3D & cac thanh phd Ion & Trung Qudc d6i véi khéng gian
ngam c6 lién quan dén cac cong trinh khac nhau nhu khu phuc hop, duong
ham, bii dd xe, co sé ha tang, v.v. dudi long dat thay vi trén mat dat. Bac
biét trong nhitng nam gan déy, nhiéu cdng trinh ngam d6 thi khac nhau (co
s& thuong mai va giai tri, bi d xe) da phat trién nhanh chong va luat phap
vé UUS da tut hau rat xa so véi toe do str dung va phat trién UUS.

Thong qua viéc nghién ciu hé thong phap Iy vé khdng gian ngam &
Nhat Ban va Trung Quéc, bai viét nay nham muyc dich xac dinh nhiing tro
ngai ma luat phap va quy dinh hién hanh gay ra d6i véi viéc sa dung UUS
va dtc rat nhitng diém chinh dé cung cap cho cac nha nghién ctu khung
phap Iy UUS nham hd tro viéc sir dung va quy hoach UUS, ciing nhu lam tai
liu tham khao cho cac qudc gia c6 van dé phép 1y tuong tu.

11. SO SANH QUOC TE

2.1. Khung phap ly vé khéng gian ngam dé thi & mot sé quéc gia

Trén binh dién toan cau, viéc sir dung va phat trién khong gian ngam
d6 thi (UUS) chu yéu tap trung ¢ Bac My (My, Canada), Tay Au (Anh, Ha
Lan va Puc), Bic Au (Thuy Dién, Phan Lan) va Chau A (Nhat Ban,
Singapore). Do anh huong boi cac dong luc caa nhitng han ché vé khong
gian, sy tich tu dan sé, diéu kién dia chat va moi truong khi hau, su phét
trien UUS & nhiéu québc gia va khu vyuc khac nhau ¢ nhitng dic diém riéng



va hé théng khung phap Iy phi hop véi diéu kién cua mdi qudc gia. Xem xét
cac thach thirc phéap 1y va cac quy dinh vé UUS, cac québc gia khac nhau tap
trung cho nhitng vin @& khac nhau, chu yéu 1a vé quyén sé¢ hitu UUS, ranh
gidi doc va cac van dé quy hoach.

V& quyén sé hitu UUS, hai nguyén tic co ban Ia quyén bé mat (cac
tda nha hoic cong trinh xay dung trén dat 12 mot phan cua dat) va quyén
khdng gian (ngudi sé hitu dat co quyén d6i véi khong gian bén trén va
khong gian bén duéi dat) ca & khu vuc phap ly Dan su va Thong luat, khdng
phai lac nao ciing phi hop véi thuce tién. Bo luat dan sy cua nhiéu quéc gia
da quy dinh pham vi theo chiéu doc cua quyén sé hiru tai san nham muc
dich giir khoang tréng cho viéc phan loai bat dong san (Bo luat Dan su Duc;
B6 luat Dan sy Ha Lan; Bo luat Dan sy Hy Lap). Ngoai ra, c6 mot s6 luat cu
thé & nhiéu qudc gia c6 quy dinh vé phan trén mat dat, vi du nhu t6 hop bat
dong san vai cac quyen so hitu chung va so hitu riéng (Pao luat sé hitu loi
ich chung thdng nhat cua My; Pao luat chuyén nhuong dat cia New
Zealand), quyén da s¢ hitu trong mot toa nha “Strata Title” (vi du: Luat so
hiru nha chung cu cua bang Queensland va Victoria, Uc), quyén sé hiru cin
ho (Bo luat dat dai Thuy Dién, Pao luat hinh thanh bat dong san Thuy
Pién), quyén so hitu theo chiéu ngang (Luat tai san theo chiéu ngang ¢ Hy
Lap), cho phép phan chia bat dong san theo chiéu doc.

Mot s qubc gia dd co nhimg quy dinh vé quyén sé hiru 3D, trong d6
c6 phan khéng gian ngam. Vi du & Singapore, chu so hitu tai san duoc phép
st dung hop ly khéng gian ngam trong pham vi chiéu sau ti da 30m so Vi
code cao dd nén (code 0.000m) dugc quy dinh tai Luat Dat dai sira doi va
Luat Ban do khao sét cua Singapore. O Ha Lan, chi so hitu tai san khong bi
han ché viéc st dung phan khdng gian ngam bén dudi bat dong san cua
minh, ngoai trir c4c tai nguyén dudi long dat thudc so hiru nha nuée (vi du:
khoang san, dau mo, khi d6t) & do sau dudi 100m (d6i voi tai nguyén dia
nhiét, phap luat chi 4p dung dbi vai viét khai thac nhiét & do sau dudi
500m). O Phan Lan, chu s¢ hitu tai san ¢ thé sir dung tly y khong gian
ngam bén dudi bat dong san cua minh ¢ do sau toi da 6m, diéu nay khong
dugc quy dinh trong luat nhung dugc coi 1a thong 18 truyén théng. O Pan
Mach, phan ngam tir 0 -250m thudc so hitu cia cha tai san, nhung dudi
250m so voi mue nudc bién thudc vé s hiru Nha nuée theo Luat vé khong
gian ngam.

Duéi goc do phap luat vé khéng gian ngam dé thi, mot sé qubc gia &
chau Au (Phan Lan, Ha Lan, Puc) va chau A (Nhat Ban, Singapore) di ban
hanh cac luat va quy dinh lién quan va ap dung chdng trong quy hoach tong



thé. Vi dy, & Phan Lan, quy hoach tong thé khdng gian ngam la mét phan
cua Luat Xay dung va st dung dat, bao gém quy hoach viing, quy hoach
téng thé va quy hoach chi tiét. Trong khi d6, Helsinki 1a thanh phé dau tién
trén thé gisi soan thao va st dung quy hoach tong thé khdng gian ngam cho
toan dia ban thanh phé. Ha Lan di ban hanh “Luat quy hoach va moi
truong” moi tr ndm 2021 va quy hoach khéng gian ngam duoc dua vao
trong Luat nay va tich hop véi mot sé luat khac nhu Luat Di chuyén dt,
Luat vé nudc, Luat Khai thac mo, Luat bao vé dat, Luat quy hoach khong
gian. Bang Mecklenburg-Western Pomerania 12 tiéu bang dau tién cua
CHLB Dtic dua quy hoach khdng gian ngam thanh mot chuong riéng trong
chuong trinh phét trién khu vuc. Twong tu, tiéu bang Schleswig-Holstein
cia CHLB Puc ciing coi khong gian ngdm 1a khu vire quy hoach va dua vao
Luat quy hoach cua tiéu bang. Chinh phu Singapore ciing da thanh 1ap Ban
Chi dao vé phat trién khdng gian ngam va T6 cong tac thuc hién quy hoach
phat trién khong gian ngam hudéng téi su phdi hop va tich hop khong gian
ngam véi khéng gian trén mat dat.

2.2. Thé ché phap luat vé khéng gian ngam cia Nhat Ban

Nhat Ban va Singapore, déu 1a nhitng qudc gia chau A c6 dan sé dong
va dat dai chat hep, c6 nhiéu diém twong dong véi Trung Qudc ¢ khia canh
st dung khong gian ngam. Ngay cang c6 nhiéu du an cong trinh ngam phuc
tap hon, tir giao théng duong sat ngam, cac khu phac hop ngam dén céc
cong trinh dan dung ngam. Tuy nhién, hé thdng phap luat vé khdng gian
ngam cua Nhat Ban thudc hé théng Luat dan sy gidng nhu Trung Qudc,
trong khi ciia Singapore st dung hé thong thong luat (thdng qua phan quyét
cua toa an). Do d6, khung phép Iy vé khong gian ngam caa Nhat Ban cd thé
phl hop dé nghién ctu so sanh voi Trung Quéc hodc dé cac nudc cd hé
théng phéap luat twong dong tham khao. Trong linh vuc phét trién va sir dung
khong gian ngam do thi, Nhat Ban da hinh thanh mot khung phép Iy hop 1y,
quy hoach tong thé khéng gian ngam va t6 chac quan ly khdng gian ngam
phu hop véi diéu kién cua dat nudc.

2.2.1 Hé théng phap ludt vé khdng gian ngam ciia Nhdt Ban

Hé théng phéap luat hoan chinh vé khong gian ngam caa Nhat Ban bao
gom 4 thanh t4, d6 1a Luat dan sy, Luat toan dién, Luat chuyén nganh va cac
phap luat hd tro.

(1) Luat dan su va luat toan dién: Khi bt dau phat trién khong gian
ngam, Nhat Ban di ban hanh cac luat dan su co ban & cip quéc gia, bao
gom Bo luat dan sy va Luat Pang ky bat dong san. Nam 1966, Nhat Ban stra



d6i mot phan Bo luat dan su, trong d6 bo sung Biéu 269 vé quyén bé mit.
Ngoai ra, Nhat Ban con c6 nhitng quy dinh riéng vé thu tuc dang ky quyén
bé mit theo Piéu 111, khoan 2, Luat Pang Ky bat dong san, dac biét 1a trong
pham vi sir dung theo chiéu doc.

(2) Tur luat rieng dén luat toan dién. Tir thé ky 19, Nhat Ban d3 ban
hanh cac luat riéng cho céc linh vuc st dung khong gian ngam khéac nhau, vi
du nhu Luat dudng sit nim 1921, Luat trung dung dat nam 1951, Luét
Thoat nudc nam 1958, Luat s6ng ngoi nam 1964, Luat Quy hoach d6 thi
nam 1968, Luat dudng sat nam 1980, Luat kinh doanh ha ting cép dién nim
1984... Tir nam 2001, Luat vé cac bién phap dic biét sa dung cong cong
khong gian ngam dugc ban hanh, day 1a luat toan dién. Piéu d6 cho thay, xu
huéng cua hé théng phap luat vé khdng gian ngam caa Nhat Ban phat trién
tr quan Iy don nhat theo luat riéng sang quan ly tong hop theo luét toan
dién. Pao luat nay quy dinh cu thé vé thugc tinh va nguyén tac caa quyén so
hitu tai san dudi long dat trong pham vi chiéu sau tir 10 dén 40m so véi bé
mat, ciing nhu cac trinh tu thu tuc phé duyét, bdi thuong lién quan cho viéc
st dung va phat trién khdng gian ngam. ..

(3) Céc phép luat hd trg: Nhat Ban c6 mot hé théng phap luat hd trg
cho viéc st dung khong gian ngam kha hoan chinh. Dac biét, mot s6 phép
luat hd trg 6 quy dinh chi tiét vé kinh phi xay dung, bao tri va cap von cho
phat trién cac cong trinh ngam, vi du nhu Bién phéap khan cap ddi véi cong
trinh dam bao an toan giao théng; Luat tu cha dia phuong dbi véi Quy phat
trién duong bo; Luat Ngan sach dia phuong.

2.2.2 Quy hogch téng thé khdng gian ngam va té chic quan ly khdng
gian ngam ¢ Nhdt Ban

(1) Quy hoach tong thé khong gian ngam: La mot bo phan khong thé
tach roi cua quy hoach d6 thi, quy hoach tong thé khong gian ngam bao gom
4 phan: Quy hoach tong thé st dung khong gian ngam, Quy hoach dinh
huéng str dung khdng gian ngam, Quy hoach mang luéi giao thong ngam va
Quy hoach duong phé ngam. Ddng thai, Nhat Ban chd trong vao viéc phdi
hop sir dung khdng gian trén mat dat va dudi ngam, dic biét Ia trong cac du
an khong gian ngam duogc phdi hop tét hon véi giao thdng hoic quy hoach
d6 thi. Ngoai ra, Nhat Ban ciing thiét 1ap mot hé théng céc co ché quan ly, to
chtrc, dam phan 1ap phap tir cdp qudc gia dén cap dia phuong dé dam bao
viéc trién khai subn sé cac du &n ngam.

(2) Tinh gon bé may va xay dung co ché quan Iy 3 bén: Nhat Ban
hoan thanh viéc tinh gon bd may Chinh pha tir ndm 2001, hé thong mai gom



cé Chinh phu va 12 B6. Bo Giao théng van tai, Bo Xay dung, Bo Tai
nguyén dat va Cuc Phat trién khu vuc Hokkaido duoc sap nhap vao Bo Pat
dai, Co s& ha ting, Giao thong va Du lich Nhat Ban (MLIT) nham giai quyét
cac van dé chong chéo va hiéu qua thap do su giao thoa chirc ning va trach
nhiém khéng r6 rang gitta cac Bo6.

Nim 1995, Chinh phu, Quédc hoi va Uy ban chuyén mén Nhat Ban
quyét dinh thanh 1ap Vién nghién cau, khao sat ang dung khdng gian ngam”
— day 1a mot mé hinh quan 1y 3 bén dé phan dinh rd quyén han va trach
nhiém. Quéc hoi chir yéu tham gia quan Iy & cap do lap phap. Céc co quan,
bo nganh lién quan chiju trach nhiém thyuc hién cu thé. Ba bén hop tac va han
ché 13n nhau nham dam bao viéc quan ly va sir dung khong gian ngam mot
cach hop ly va khoa hoc.

I1l. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Khung phap ly vé khong gian ngam dé thi cia Trung Quéc

M6 hinh quan ly theo thir bac ¢ Trung Quéc duoc ap dung nham chia
ca nudc thanh 5 cap hanh chinh (cip trung wong, tinh, thanh phé, huyén, x3)
khién cho hé thdng phap luat va quy dinh vé khong gian ngam ¢ Trung
Quéc phuc tap hon nhiéu quéc gia khéc. Theo Luat Lap phéap cua Trung
Qudc (stra d6i nam 2015), hé théng phap luat hién hanh vé khéng gian ngam
d6 thi & Trung Quéc dya trén Hién phap va gom cé 4 16p va 8 cap, do 1a: (1)
Luat vé khdng gian ngam d6 thi; c4c van ban hudéng dan thi hanh; (2) Quy
ché vé khong gian ngam d6 thi, Quy ché hanh chinh va Quy ché dia phuong;
(3) Quy dinh vé khdng gian ngam d6 thi, Quy dinh hanh chinh va Quy dinh
cua chinh quyén dia phuong; (4) Van ban tiéu chuan, quy chuan; Vin ban
tiéu chuan, quy chuan do cac B, nganh, co quan thudc Chinh phu ban hanh
va cac van ban tiéu chuan, quy chuan dia phuong. Hiéu luc phap ly caa céc
phap luat néu trén duoc xac dinh dua trén cha thé (co quan nha nuéc) va
trinh tu tha tuc (bao gém trinh ty tha tuc 1ap phép va ra quyét dinh hanh
chinh).

Biang 1. Khung phép Iy hién hanh vé khéng gian ngam dé thi cia Trung Quéc

Kiéntrac4 | Khung phap ly vé khong Co quan ban hanh
l6p gian ngam dé thi
Lép thirnhat | Luat vé khong gian ngam | Luat vé khong gian ngim d6 thi do
do thi Quéc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi
ban hanh, c6 dia vi phéap ly cao nhat sau
Hién phap

Lép tha hai Quy ché quan Iy khoéng | Quy ché hanh chinh vé& khéng gian




gian ngam do thi, bao gom:
1. Quy ché hanh chinh

2. Quy ché dia phuong

ngam d6 thi 1a cic vin ban quy pham
phép luat do Chinh phu ban hanh theo
trinh tu 1ap phép

Quy ché dia phuwong vé khéng gian
ngam d thi 1a van ban quy pham phap
luat do hoi dong nhan dan dia phwong
ban hanh (tinh, khu ty tri, thanh phd,
thanh phé truc thudc trung wong)

quy chuan vé khéng gian
ngam do thi

Lép tha ba Quy dinh vé khdng gian | Cac quy dinh cua nganh do cac B9, co
ngam db thi, bao gém quan thuéc Chinh pha ban hanh theo
I. Cic quy dinh coa B, | 9uY trinh ap phap
nganh
Cac quy dinh cua dia phuong do Chinh
2. Cic quy dinh cia dia quyen\ cac tinh, thanh pho, khu tu tri
ban hanh
phuong
Lép thir tu Cac van ban tiéu chuan, | Do céc B9, co quan thudc Chinh phi va

chinh quyén dia phuong ban hanh theo
quy trinh ban hanh quyét dinh hanh

1. Quy chuan, tiéu chuan chinh

qudc gia
2. Quy chuan, tiéu chuan
dia phuong

(1) Lép thir nhat 14 luat do Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh, c6 gia tri phap 1y va hiéu luc cao nhat sau Hién phép. C6 rat it luat
quy dinh viéc phat trién va sir dung khong gian ngam dé thi, chang han nhu
chi c6 mot s6 diéu cua Luat Tai san (2007) va Luat Phong khéng dan dung
(1997).

(2) Lop thi hai 13 céc quy ché hanh chinh va quy ché dia phuong do
co quan 1ap phap cua tinh, khu tu tri, thanh phé tryc thudc trung wong ban
hanh. Cac quy ché hanh chinh do Chinh pha ban hanh theo quy trinh lap
phap va co hiéu luc phéap 1y ding thir 2 sau Hién phap va phap luat. Quy ché
hanh chinh hién nay vé khdng gian ngam 1a Quy ché tam thoi vé dang ky bat
dong san (2015).

Cac quy ché dia phuong do Hoi déng nhan dan dia phuong va cac uy
ban thuong truc ciia Hoi dong nhan dan dia phwong (Tinh, Khu tu tri, Thanh
phd tryc thuoc Trung wong) ban hanh khong duoc trai véi Hién phép, Luat
va c4c Quy ché hanh chinh. Diéu d6 c6 nghia 1a hiéu lyc cua cac quy ché dia
phuong thap hon so véi cac Quy ché hanh chinh, chang han nhu Quy dinh



vé quy hoach va xay dung khéng gian ngam & Thuong Hai (2014) va Thién
Tan (2009). Hiéu luc phap ly cua cac quy ché dia phuong cao hon cac quy
dinh cia chinh quyén dia phuong va chinh quyén dia phuwong cip dudi
(biéu 89 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat).

(3) Lop thar 3 1a cac quy dinh cta cac nganh va quy dinh caa chinh
quyén dia phuong. Cac quy dinh cap nganh do cac Bo, Uy ban truc thudc
Hoi dong nha nudc va chinh quyén dia phuong ban hanh thong qua qua
trinh 1ap phap, vi du nhu Quy dinh vé quan ly, sir dung va phat trién khong
gian ngam d6 thi do Bo Xay dung ban hanh nim 1997, stra d6i nam 2001.
Nhin chung, hiéu luc phéap ly cua cac quy dinh cua nganh thap hon so véi
Hién phap, Luat va Quy ché hanh chinh (Khoan 2, Diéu 95, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat).

Cac quy dinh caa Chinh quyén dia phuong c6 vi tri rat quan trong
trong hé théng phéap luat vé khdng gian ngam dé thi hién tai & Trung Qudc
khong duoc xay dung theo trinh tu lap phap ma la cac quyét dinh hanh
chinh ciia co quan hanh phap, vi du nhu Quy dinh tam thoi vé quan ly va
dang ky khong gian ngam trong dat xay dung cua thanh phé Hang Chau...
Céac quy dinh cta cap s¢ va caa chinh quyén dia phuong c6 cing hiéu luc
phap 1y (Piéu 89, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat).

(4) Lop thir tu 1a cac van ban quy pham do céc Bo, Uy ban truc thudc
Chinh phu va cac co quan dia phuong ban hanh thdng qua cac quyét dinh
hanh chinh, c6 hiéu luc phap ly thip hon so vé6i 3 loai vin ban trén. Vi du
nhu Tiéu chuan Thuat ngir co ban vé sir dung khong gian ngam do thi do Bo
Nha ¢ va Phat trién Do thi - Nong thon ban hanh vao nam 2015.

3.2. C4c tiép can va thu thap dix liéu

Nghién ctu ndy sir dung cac phuong phap nghién ctu tinh hudng,
khao sat thuc té, phong van va phan tich tai liéu. Dau tién, nghién ctu nay
phan tich so sanh hé thdng thé ché quédc té vé khong gian ngam, dac biét,
khung phép Iy vé khdng gian ngam caa Nhat Ban. Thi hai, cac tir khoa lién
quan dén nghién ciru nay duoc tim kiém qua CNKI (Nén tang sé tri thuc
qudc gia Trung Qudc) va cac trang web chinh thic cd lién quan lién quan
cua Chinh phu, B6 Tu phap, Bo Nha &, Phat trién D6 thi va Nong thon
Trung Quéc dé thu thap cac luat, cac van ban quy pham phap luat vé khong
gian ngdm ¢ Trung Quéc. Sau cuing, théng qua khao sét thuc dia tai mot sd
thanh phé dién hinh nhu Bac Kinh (Tha d6), Nam Ninh va Phac Kién (Khu
vuc phia Pong), Vii Han va Truong Chau (Khu vyc mién Trung), Hai Nam
(Khu vyc phia Nam), Thanh Hai (Khu vuc phia Tay), dong thoi phong van,



trao d6i voi lanh dao cac co quan quan Iy tai nguyén cua cac dia phuong noi
trén dé tim hiéu nhiig kho khan trong qué trinh xay dung thé ché vé khdng
gian ngam. Trong nghién ctu ndy, muc tiéu dit ra 1a 1am rd hé théng thé ché
chinh sach caa Trung Quéc vé phét trién khéng gian ngam trén 04 khia
canh: s6 lwgng van ban quy pham phap lut, co quan ban hanh, hiéu luc thi
hanh va noi dung chinh sach, dé phat hién nhilmg vuéng méc va dé xuat bién
phap giai quyét.

Trong nghién ctu nay, nhom tac gia da thu thap va phan tich 173 van
ban quy pham phap luat, bao gdm cac luat, nghi dinh, thong tw, vin ban chi
dao diéu hanh lién quan dén khéng gian ngam duoc ban hanh va thyc hién
tai 22 tinh, 3 thanh phd truc thuéc Trung wong va 3 khu vuc ty tri ¢ Trung
Qudc trong giai doan tir 1998-2018 theo dir liéu théng ké trén Céng Thong
tin Chinh phu Trung Quéc. Su phét trién khdng gian ngam & Trung Qudc
bat dau tir hoat dong xay dung duong sat, duong ham va duong 6ng ngam,
doi hoi nhitng quy dinh dic biét & cap qudc gia hoac dia phuong, cho du cac
quy dinh d6 con c6 nhiéu han ché. T4t ca 173 van ban quy pham phap luat
lién quan dén khong gian ngam trong nghién ciru nay déu la cac vin ban quy
dinh vé viéc st dung, quan ly, 1ap quy hoach va ding ky khong gian ngam,
khéng bao gom cac luat va quy dinh lién quan dén cac cong trinh tién ich,
nuéc ngam, duong dng ngam van chuyén nudc tir Nam 1én Bac, kho ngam
chtra khi gas, ham mo, duong ham khai thac khoang san hoac khao sat cac
di chi vian hoa duéi long dat. Hai khu vuc hanh chinh dic biét, gdm Ma Cao
va Hong Kong khong dugce dua vao nghién ctu nay do cac ché do so hitu
dat dai khac biét caa hai khu vuc nay.

Bang 2. S6 lwgng cac vin ban quy pham phap luét lién quan dén khong gian ngam
do thi dwge ban hanh trong giai doan 1988-2018 ¢ Trung Quoc

Cap do H¢ théng phap S6 M0 ta
luat lwong Co quan ban Quy trinh ban
hanh hanh
Cap quéc gia | Luat 0 Qudc hoi va Uy | Quy trinh  lap
ban thuong vu | phap
qudc hoi
Cac quy ché hanh | 0 Chinh phu
chinh
Van ban phap quy | 2 Céc B9, nganh,
chuyén nganh co quan thuoc
Chinh phu
Quy chuan, tiéu |1 Chinh phi, cac | Quy trinh ban




chuan Bo, co quan | hanh quyét dinh
thudc Chinh phu | hanh chinh

Cap Tinh | Luat dia phwong | O Hoi dong nhan | Quy trinh  lap
Dia dan, Thuong | phap
phuong truc Hoi ddng
nhéan dan
Cac quy ché cua|9 Chinh  quyén | Quy trinh ban
dia phuong cap tinh hanh quyét dinh
Quy chuan, tiéu |8 Cac so nganh hanh chinh
chuan dia phuong truc thuoc
UBND cap tinh
Thanh | Luat dia phwong | 2 Hoi dong nhan | Quy trinh lap
phd dan,  Thuong | phap
truc truc Ho6i ddng
thudc nhan dan
Trung | c4¢ quy ché dia |8 Chinh  quyén | Quy trinh ban
YONE | bhuong thanh phé hanh quyét dinh
Quy chuan, tiéu|5 Cac s6 nganh hanh chinh
chuan dia phuong truc thuoc chinh
quyén thanh phé
Thanh | Cac quy ché dia |2 Hoi dong nhan | Quy trinh lap
phd phuong dan,  Thuong | phap
thuoc truc Hoi dong
tinh nhan dan
Cac quy dinh cua | 109 Chinh quyén | Quy trinh ban
dia phuong thanh phé hanh quyét dinh
Quy chuan, tiéu |27 Céac phong, ban hanh chinh
chuan dia phuong truc thuoc chinh
quyén thanh phé

Tong sé 173
IV. KET QUA NGHIEN CUU

4.1. S lwong cac vian ban quy pham phép luat vé khong gian
ngam gia ting dang ké

S6 lugng cac vin ban vé khong gian ngam & Trung Quéc di gia ting
dang ké theo thoi gian trong 21 nam qua. Trong do6, sb lwong cac luat, quy
dinh va vian ban quy pham vé khdng gian ngam dugc ban hanh trong giai
doan Ké hoach 5 nam 1an thir 12 (2011-2015) nhiéu gap 4 lan so véi giai
doan Ké hoach 5 nam thr 11 (2006-2010). Nam 2015, sb luong cac vin ban
quy pham phap luat vé khong gian ngdm dugc ban hanh 13 26 van ban,



nhiéu nhit trong 20 nam (2008-2018). Viéc xay dung hé thdng phép luat vé
khéng gian ngam cuia Trung Qudc da budc vao giai doan phét trién toan
dién trong thoi ky Ké hoach 5 nam thir 13 (2016-2020).

Bang 3. Théng k& sé lwong cac vin ban quy pham phép luat vé khong gian ngam dé
thi & Trung Quéc tir nim 1988 -2018
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4.2. Sw phan phéi cac quy dinh phap luat vé khong gian ngam
theo dia phwong

Nhin tir khia canh phan phéi, c6 thé thay cac quy dinh phép luat vé
khéng gian ngam do chinh quyén cac dia phuong ban hanh tap trung chu
yéu tai c4c tinh nhu Giang T6, Chiét Giang, Thuong Hai, Quang Péng, Tt
Xuyén va Son Pong, 1a cac dia phuong dong gop dang ké cho muc do phat
trién khdng gian ngam néi chung ¢ Trung Qudc. Trong s6 d6, Giang T6 va
Chiét Giang 1a cac dia phuong ban hanh nhiéu nhat cac chinh sach vé khéng
gian ngam trong giai doan 2004-2018 (theo thir ty 1a 20 va 15 vin ban).
Nguyén nhan nam & chd, Chiét Giang l1a mot trong nhiing tinh caa Trung
Quéc ¢ nén kinh té phat trién séi dong nhat nhung co dién tich nho nhat;
tinh Giang T6 nam & trung tdm khu vuc ven bién phia Pong c6 dién tich dat
binh quan thap nhét trong s6 cac tinh va khu vuc ¢ Trung Québc nén c6 nhu
cau rat Ion vé sir dung khéng gian ngam. Nhitng tinh ban hanh it chinh sach
vé khdng gian ngam cha yéu tap trung ¢ cac khu ty trj thiéu sé nhu Noi
M6ng va Ninh Ha nam & khu vuc Tay Béc, noi kinh té con kém phét trién
va 6 it nhu cau vé khdng gian ngam.

V& van dé ban hanh chinh sach phap luat vé khdng gian ngam, truéc
tién, cac dia phuong duoc ban hanh va &p dung thi diém cac chinh sach dia



phuong vé khdng gian ngam, sau d6, khi luat va cac quy dinh hanh chinh
lien quan cap qudc gia dugc ban hanh thi cac van ban cip dia phuong sé
duoc sira doi hoic bai bo cho phu hop.

4.3. Thiéu vang Luat vé khdng gian ngam & cap qudc gia

Xét trén goc do phap ly, Trung Quédc chwa c6 Luat vé khong gian
ngam cap quédc gia. Trong sé 173 luat, vin ban quy pham phap luat, chi c6
duy nhat mét quy dinh &p dung chung trén pham vi qudc gia 1a Quy dinh vé
quan ly phat trién va s dung khéng gian ngam do Bo Xay dung ban hanh
nam 1997 va sira d6i nam 2001. V& tinh phap Iy va hiéu luc, Quy dinh nay
khong phai la mot dao luat hay mot quy dinh hanh chinh cta Chinh pht, ma
chi 1a van ban cap Bo. Vian ban nay quy dinh viéc phat trién va st dung
khdng gian ngam d6 thi mang tinh nguyén tic vi mo va khong dé cap dén
cac van dé cu thé nhu gisi han caa khdng gian ngam, chtng nhan s hiu,
chuyén nhugng... cac quyén tai san d6i voi khdng gian ngam, do d6 tinh
huéng dan 4p dung caa van ban nay rat han ché, rat khé dinh hudng viéc st
dung khong gian ngam tai dia phuong.

Luat Bat dong san (2007) do Qudc hdi ban hanh va Quy ché tam thai
vé dang ky bat dong san (2015) do Chinh phu ban hanh 1a cac dao luat va
quy dinh hanh chinh cap qubc gia, da thiét lap co ché dang ky quyén su
dung dat xay dung bao gém ca cac quyén vé sir dung khdng gian trén va
dudi mat dat, tuy nhién, cac luat nay khdng phai 1a luat chuy@n nganh nham
muc dich diéu chinh khéng gian ngam do thi.

Ngoai trir 04 van ban quy pham phap luat vé khong gian ngam do thi
do c4c Bo va cac uy ban tryc thusc Hoi dong nha nudc ban hanh, 98% cac
quy ché vé khdng gian ngam duogc ban hanh & cap dia phuong, 04 quy ché
trong s6 d6 do Hoi dong nhan dan dia phuong ban hanh thong qua quy trinh
lap phap, thiéu cac quy ché do chinh quyén nhan dan tinh ban hanh. Phan
con lai 1a cac quy dinh do cac chinh quyén dia phuong ban hanh dudi hinh
thic quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, trong s6 126 quyét dinh hanh chinh
vé khdng gian ngam cua chinh quyén cap tinh, chiém 73% sé quyét dinh
hanh chinh cip dia phuong, chi c6 6 tinh va mot thanh phd (Tinh Chiét
Giang, Phuc Kién, Cat Lam, Son DPong, Tt Xuyén, Van Nam va thanh phd
Thuong Hai) ban hanh quy dinh cap tinh, con lai 1a cac quy dinh cia cap
thanh phd. Nhitng sé liéu d6 minh hoa cho viéc phap luat vé khdng gian
ngam d6 thi hién hanh & Trung Quéc con thiéu su théng nhat & cip quéc
gia, dan dén nhitng tranh chap trong thuc té phai dua ra giai quyét tai toa an
& cac dia phuong khac nhau. Diéu nay khdng co loi cho viéc hinh thanh mot



chuan myc théng nhit va 1a tré ngai 16n ddi voi viéc khai thac, st dung
khdng gian ngam.

4.4. Phan tich c&c quy ché, quy dinh vé khong gian ngam dé thi

Tir goc do ndi dung chinh sach, 173 van ban quy dinh hién hanh vé
khdng gian ngam d6 thi & Trung Quéc duoc phan tich & 3 khia canh dudi
day.

4.4.1 Sir thiéu thong nhdt trong cdc quy dinh phap ludt dia phiong vé
khéng gian ngdm do thi

Phap luat dia phuong vé khong gian ngam do thi ¢ cac quy ché, quy
dinh trai nguoc nhau vé quyén s¢ hiru tai san doi voi khdng gian ngam theo
cac thong Ié dia phuong va nhu cau lap phap khac nhau, diéu nay kha kho
hiéu, thé hién & cac mat sau:

(1) Mai tinh, thanh phd sir dung cac thuat ngit khac nhau dé chi quyén
sa hitu khdng gian ngam; tham chi cac quy ché, quy dinh dia phuong khac
nhau cling ¢6 nhiing dinh nghia khac nhau vé quyén tai san dbi véi khong
gian ngam. Sy nham I4an vé khai niém trong thoi gian dai ¢ thé anh huong
dén nhan thic cua ngudi dan va khong co loi cho viéc xay dung mot hé
théng phap luat dong bo & cip qudc gia trong twong lai. Vi dy, cac thanh
phd nhu Thuong Hai, Tham Quyén, Quang Chau, Vii Han, Té Nam goi 1a
Quyén sir dung dat xay dung ngam, trong khi cac thanh phé khac nhu Tay
An, Ninh Ba goi 1a Quyén st dung khdng gian ngam, hoic tham chi goi la
Quyén st dung dat xay dung thudc sé hitu nha nudc & cac thanh phd Thanh
bao, Duy Phuong (tinh Son Dong) ...

(2) Mai tinh, thanh phé &p dung cac quy dinh khac nhau vé dang ky
quyén so hitu khdng gian ngam d6 thi. O mot sb noi, cac du &n ngam dugc
chia thanh dy 4n ngam doc lap hoic du an ngam phuc hop, va duoc ding ky
theo cac thu tuc khac nhau tiy theo d6 c6 phai 1a phan mé rong xuéng long
dat cta cong trinh trén mat dat hay khéng, vi du nhu & Tham Quyén,
Truong Xuén (tha pha tinh Cat Lam) va Nam Xuong (tha phu tinh Giang
Tay)... Tuy nhién, & nhitng noi khac, nguyén tic dang ky phan tang duoc ap
dung truc tiép ma khong xét dén sy két ndi vé cau tric véi cdng trinh trén
mat dat, vi du nhu Hang Chau, Vi Han ... Trong thuc té 4p dung, cac luat
va quy dinh duoc sir dung dé huéng dan thyc hanh, nhung cac quy ché, quy
dinh hoic quy chuan dia phuong khac nhau d6i véi ciing mét trudng hop
chac chan s& can trg viéc sir dung khong gian ngam, dic biét 1a cac tiéu
chuan dia phuong thiéu nhat quan s& khdng thé quan ly khéng gian ngam
hiéu qua cling nhu huéng dan mang tinh quy pham va thé ché.



4.4.2 Thiéu cac quy ché va quy dinh chuyén nganh vé khéng gian
ngam do thi

Tong s6 173 vin ban quy dinh vé khdng gian ngam d6 thi c6 thé phan
thanh 6 nhom, trong d6, 101 van ban vé quan ly va st dung khéng gian
ngam d6 thi chi néu nguyén tic chung, khé ap dung cho viéc giai quyét cac
véan dé phuc tap trong thuc té, vi du nhu Quy dinh vé quan 1y viéc phat trién
va sir dung khéng gian ngam d6 thi do Bo Xay dung ban hanh nim 1997,
stra d6i bo sung nam 2001.

5 nhom con lai lién quan dén 1ap quy hoach khéng gian ngam do thi
(17 van ban), phé duyét va dang ky khdng gian ngam d6 thi (38 van ban), 16i
di ngam, bai dd xe ngam, duong sit ngam (11) quan 1y an toan doi V6i
khdng gian ngam d6 thi (3 van ban) va mot sb van ban khéc. Trong sb 101
van ban vé quan Iy va sir dung khong gian ngam db thi néi trén, c6 mot sé
van ban do cac thanh phé cua Trung quéc ban hanh nham diéu chinh quyén
tai san 3D va quan ly viéc chuyén nhuong quyén tai san theo dinh huéng thi
truong & muc do nao do, nhung ndi dung cua cac van ban dé thuong mang
tinh nguyén tic va khé &p dung dé giai quyét nhitng van dé cu thé trong
cudc séng. 5 nhdm con lai hau nhu khong dé cap dén viéc phan chia theo
chiéu doc cua quyén tai san 3D, quan ly chuyén nhuong khéng gian ngam
d6 thi, gia ban va cho thué khong gian ngam d6 thi, thé chap va dau tu doi
véi khdng gian ngam db thi, chinh sach thué va cac quy dinh vé thiét ké va
tiéu chuan k¥ thuat caa khong gian ngam dé thi... dan dén nhiéu cudc tranh
chap khéc nhau trong thuc té cugc song hang ngay.

(1) Cac van dé vé quyén sé hitu khong gian ngam do6 thi ma cac nha
dau tu quan tdm nhiéu nhat nhu diang ky quyén sé hitu cong trinh ngam,
tang ham phong khdng dan dung, quyén tai san ddi véi ga ra ngam bén dudi
cac toa nha chung cu cao tang va két ndi ha tang ky thuat, ciing nhu cac
quyén lién ké khong gian ngam d6 thi, quyén wu tién... chua dugc xac dinh
rd rang (dic biét 1a theo chiéu doc) trong cac chinh sach hién hanh vé quan
ly khéng gian ngam d6 thi, dan dén cac nhan thirc khac nhau va tranh chap
gitta chinh quyén dia phuong va nha dau tu.

(2) Hién nay chua cé luat chuyén nganh vé quan Iy khdng gian ngam
d6 thi theo dinh hudng thi truong, thiéu cac luat va quy dinh vé van hanh
khéng gian ngam theo co ché thi truong, cu thé 1a nhitng chinh sach vé sir
dung — chuyén nhuong, ké khai, phé duyét khéng gian ngam d6 thi, thu hat
von dau tu tu nhan, dau tu, vu dai du tu ...



Bang 4. Cac vin ban quy pham phéap luat vé khdng gian ngam dé thi
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(3) Cac quy chuan, tiéu chuan cho viéc s dung khong gian ngam do
thi ngay cang duoc hoan thién, mot sé tiéu chuan xay dung ding cho cong
trinh phac hop ngam, dic biét |14 giao cit giira nha ga tau dién ngam va céc
cong trinh kién tric xung quanh ciing dang duoc bién soan. Cac quy chuan,
tiéu chuan vé an toan va phong chdng thién tai d6i véi cong trinh ngam, tiéu
chuan vé tng dung va chat lwong cua vat liéu dic biét, an toan suc khoe va
bao vé méi truong cho cac cong trinh ngam ciing dang duoc hoan thién. Cho
dén nay, mai chi ¢ duy nhat mét tiéu chuan duoc ban hanh 13 Tiéu chuan
vé nhitng thuat ngir co ban vé str dung khdng gian ngam (2015)

4.4.3 Sy phan manh va thiéu lién két trong cac quy ché, quy dinh cua
dia phwong vé khong gian ngam dé thi

Duong nhu ¢6 sy phan manh rét 16n trong cac quy ché, quy dinh cua
dia phuong vé khong gian ngam d6 thi, véi viéc cac quy ché, quy dinh dé rat
it hoic tham chi khong co su lién két voi nhau. Diéu nay 1a do hau hét cac
quy ché, quy dinh cta dia phuong chi nham diéu chinh mot khia canh hozc
linh vuc cu thé cua viéc sir dung khéng gian ngam do thi, vi du nhu cap
quyén str dung dat hoic ding ky quyén so hitu khéng gian ngam hoic xay
dung tau dién ngam. Bén canh d6, quy hoach khéng gian ngam d6 thi khéng
phai 1a bo phan caa quy hoach chung cuaa nhiéu thanh phd Trung Quéc. Viéc
st dung khdng gian ngam d6 thi thiéu cac luat va quy dinh vé quy hoach dan
dén su phat trién cua cac du an khong gian ngam do thi thiéu trat tu va mau
thuan véi quy hoach d6 thi va quy hoach sir dung dat hién hitu. Cach lam



“dén trudc - phuc vu trude” vé phat trién khong gian ngam dé thi & Trung
Quéc da dan dén sy thiéu dong bo va thiéu hé théng cua cac cong trinh
ngam do céc nganh khac nhau xay dung dé phuc vu nhu cau phét trién caa
minh. V& 1au dai, bé cuc tong thé vé khdng gian ngam d6 thi & Trung Quéc
cho thay sy phan bé rai rac 1a cha yéu, tir 6 hinh thanh cac “dao biét lap”
nam phan tan.

Viéc thiéu quy hoach ddng bo co thé gay ra tinh trang hdn loan trong
s6 cac cong trinh ngam khac nhau dang tranh danh khong gian. Do thiéu cac
tiéu chuan, quy chuan tuong tng cho quy hoach khdng gian ngam dé thi nén
hién nay chua c6 khuon kho théng nhat vé quy hoach khdng gian ngam &
Trung Qudc. Vi vay, duong nhu can phai bo sung, hoan thién nhiéu mat vé
khai niém quy hoach, hé théng quy hoach, thu tuc phap Iy va té chic thuc
hién quy hoach.

V. BE XUAT KHUNG PHAP LY MOI VE KHONG GIAN NGAM
PO THI

Nhu d phan tich & trén, cd thé thay, Trung Qudc can phai thuc hién
mot sb cai cach lién quan dé giai quyét nhitng van dé ton tai trong hé thdng
phap luat vé quan Iy khong gian ngam d thi. Diéu cét 16i cua viéc ding ky
quyén so hitu bat dong san l1a phai dat dugc “4 théng nhat”, day ciing 1a
nguyén tac can tuan tha khi xay dung hé thong phap luat vé quan ly khdng
gian ngam d6 thi. “4 théng nhat” bao gébm: thdng nhat vé co s phap Iy va
trinh tu thu tuc ding ky bat dong san, to chac tham quyén ding ky, sé dang
Ky va nén tang thong tin.

Tir nam 2017, nén tang thdng tin cap qudc gia, cap tinh, thanh phé va
quan huyén di chinh thic dugc ra mat, yéu cau trién khai mot hé théng
thdng nhat vé dang ky quyén sé hitu bat dong san ¢ Trung Quéc dé dat duoc
4 thdng nhat. Tha nhat, Trung Qudc cd thé tham khao kinh nghiém cia Nhat
Ban vé xay dung hé théng phéap luat quan ly khong gian ngam do thi. Tha
hai 1, da dén luc can xay dung mot hé théng phap luat thong nhat tir trung
wong dén dia phuong dé thay dbi tinh trang thu dong hién tai vé sir dung
khong gian ngam do thi. Thir ba, quy hoach khdng gian ngam d6 thi can
duoc 16ng ghép va trg thanh mot bo phan thiét yéu caa quy hoach chung do
thi va dua khong gian ngam vao hé théng quan 1y dia chinh hién hiu.

5.1. Hinh thanh khung phap ly thong nhat vé khéng gian ngam dé
thi.

Dua trén kinh nghiém cua Nhat Ban va tinh hinh thuc tién & Trung
Qudc hién nay, khung phap ly théng nhat vé khong gian ngam d6 thi can cé



03 thanh té: Luat Co ban vé khdng gian ngam dé thi, Quy dinh hanh chinh
vé khong gian ngam d6 thi, C4c chinh séch va quy dinh bd sung d6i Voi
khdng gian ngam do thi.

Khung phap ly thdng nhat vé khdng gian ngam d6 thi caa Trung Quéc
c6 thé tham khao khung phap ly caa Nhat Ban, gom 2 cap va 4 thanh phan,
bao gdm B¢ luat dan su, luat co ban, cac quy dinh riéng va cac quy dinh bd
sung.

Bang 5. Khung phép ly théng nhét tir trén xuéng vé khong gian ngim dé thi
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Hién nay, Trung Qudc dang tién hanh stra d6i bo Luat dan su, dé nghi
bd sung cac nodi dung lién quan dén quyén sir dung dat xay dung vao Bo luat
dan su. Trudc thuc trang thiéu luat cap quéc gia, trén co so ban hanh Luat
tai san (2007) va Quy dinh tam thoi vé ding ky bat dong san (2015) can xay
dung mot dao luat co tinh phap Iy cip qudc gia thong nhat vé khéng gian
ngam d6 thi do qudc hoi hoic ty ban thuong vu qudc hoi ban hanh, vi du
nhu Luat khéng gian ngam caa nudc CHND Trung Hoa. Luat co ban nay
can quy dinh cu thé cac nguy@n tic, chinh sach co ban vé viéc xac dinh, mua
lai, chuyén giao, bao vé va dang ky quyén tai san doi voi khong gian ngam
d6 thi, dac biét 1a cac thuat ngir vé tai san khdng gian ngam do thi, pham vi
st dung da tang cua khdng gian ngam d6 thi, tiéu chi dén bu ddi véi viec
xay dung khéng gian ngam do thi va cac diéu khoan vé cap gidy phép st
dung khong gian ngam d6 thi cho cac cong trinh tién ich cdng cong.



Trén nguyén tic cac luat cap dudi khong duoc trai voi luat cap trén,
chinh quyén dia phuong c6 thé ban hanh cac quy ché va quy dinh cua dia
phuong vé khdng gian ngam dé thi dé phuc vu nhu cau phat trién kinh té dia
phuong, ciing nhu chat loc va cu thé hoa cac quy dinh cua luat co ban dé
trién khai thuc hién luat tét hon trong thuc té. Tuy nhién, do thuc té phat
trién caa Trung Quéc c6 sy chénh léch 16n giita khu vuc phia Dong va phia
Tay ciing cho phép mot sé thanh phd phat trién Ién nhu Thuong Hai, Hang
Chau, Tham Quyén va Thién Tan di dau trong viéc ban hanh céc quy ché,
quy dinh cap dia phuong vé khdng gian ngam dé thi. Hon nita, cac quy ché,
quy dinh dia phuong thé hién duoc dic diém linh hoat, kha niang 4p dung
manh mé& va chi phi lap phép thap, tao diéu kién thuan loi cho viéc day
nhanh qué trinh xay dung toan bo hé thong phap luat vé khdng gian ngam
do thi.

5.1.1 Hoan thién cdc quy ché, quy dinh chuyén nganh

Trung Qudc chua c6 Luat chuyén nganh vé khong gian ngam d6 thi,
do d6, can xem xét viéc ban hanh cac quy ché, quy dinh chuyén nganh phu
hop véi thuc tién cia Trung Qubc vé sir dung khong gian ngam do thi, dong
tho1 tham khao kinh nghiém lap phap cua Nhat Ban. Viéc st dung khong
gian ngam d6 thi & cac thanh phd hién dai & Trung Qudc rat da dang trong
nhiéu linh vuc nhu giao thong, cong trinh do6 thi, kho bai, thwong mai, van
hoa, giai tri, thé thao, nghién ctru khoa hoc, nang lugng, bao v¢ moi truong.
Do d6, can thuc dy viéc xay dung luat chuyén nganh riéng cho khong gian
ngam d6 thi, trong d6 quy dinh vé cac khia canh nhu quy hoach, mé hinh
quan 1y, quy pham k¥ thuét, tiéu chuan vé sinh va an toan khong gian ngdm
d6 thi 4p dung cho cac hé thong tau dién ngam, cong trinh thuong mai dudi
ngam, duong ham tién ich, nut giao thong ngam, bii dd xe ngdm, nha may
dién ngdm va cac cong trinh ngdm c6 quy md 16n nhu hé thong thoat nude
va cong trinh khai thac nudc ngam.

5.1.2 Xay dung cdc co ché, chinh sdch hé tro

Bén canh luit co ban va cac quy ché, quy dinh chuyén nganh vé
khong gian ngdm d6 thi, cAn phai ban hanh mot sé co ché, chinh sach bd
sung lién quan dén khong gian ngidm d6 thi phu hop véi diéu kién cia dia
phuong, nhu chinh sach dau tu va tai chinh (mé hinh dau tu xay dung khu
vuc hop ngam va chinh sach tai chinh, phat hanh trai phiéu xay dung, dau tu
thi truong ching khoan), cac chinh sach wu dii lién quan (vay von, dat dal,
thué...) va chinh sach bao vé moéi trudng.



5.2. Sira d6i cac luat va quy dinh hién hanh lién quan dén khéong
gian ngim do thi

Hién tai, cac luat va quy dinh hién hanh c6 lién quan dén khong gian
ngam do thi c¢6 hiéu luyc phap 1y thap, pham vi bao quat hep, it dé cap dén
nhitng van dé cbt 16i cua khong gian ngdm d6 thi, va thudng c6 sy mau
thuin, xung dot v6i nhau. Sau khu ludt co ban cip qubc gia va cac nghi dinh
huéng dan ctia Chinh phii duoc ban hanh, cac luat va quy dinh lién quan dén
khong gian ngdm d6 thi can duogc sira ddi, b sung va hoan thién cho phi
hop.

(1) Can bd sung cac diéu khoan quy dinh vé st dung khong gian
ngam d6 thi trong Luat quan 1y dat dai hién hanh. C6 thé tuan theo thong 1¢
vé quan ly trén miat dat, chang han nhu x4c 1ap quyén sé hitu khong gian
ngam d6 thi. Phan khong gian ngdm khong c6 quyén so hiru duoc bao dam
theo phap luat 1a mot bo phan cua tai nguyén qudc gia. Cling can 1am rd d6i
tugng, pham vi, trach nhiém va nghia vu cia quyén sit dung khong gian
ngam.

(2) Hién tai khong c6 quy dinh lién quan nio vé quy hoach va quan Iy
khong gian ngam db thi trong Luat Quy hoach d6 thi ctia Trung Qudc va cic
quy ché quy hoach d6 thi dia phuong. Trong thoi gian tdi, can tich hop quy
hoach khong gian ngam d6 thi vao quy hoach thiét ké do thi va dua vao quy
hoach d6 thi cua quéc gia hodc khu vyec.

(3) Bé hinh thanh mot hé thong thé ché, chinh sach toan dién, cac luat
va quy dinh hién hanh vé quan 1y xay dung d6 thi ciing can dugc stra doi, bd
sung lién quan dén viéc phat trién va sir dung khong gian ngam d6 thi, vi du
nhu Luat Tai nguyén khoang san, Luat Puong bd cao tdc, Luat vé nudc. ..

5.3. Hop nhit quy hoach va quén ly khong gian ngAm dé thi

Quy dinh tam thoi vé dang ky bat dong san duoc ban hanh nam 2015
va Bg Tai nguyén thién nhién (MNR) dugc thanh 13p nam 2018 da quy dinh
tat ca tai nguyén khong gian déu do B6 MNR quan 1y, diéu nay mang lai su
thuan tién va kha thi cho viéc thuc hién quy hoach va quan 1y thong nhat.
Quyén tai san ddi voi khong gian ngam do thi, voi tu cach 1a mot phan cua
quyén str dung dat xay du’ng, la mdt loai quyén tai san bt déng san va can
dugc dua vao dang ky thong nhat quyen tai san bat dong san nham dat duoc
“4 théng nhat” dé dap tmg cac yéu cau méi.

(1) Tich hop quy hoach khong gian ngdm d6 thi vao quy hoach téng
thé théng nhat.



Tich hop nhiéu loai quy hoach 1a vin dé néng trong quy hoach khéng
gian ctia Trung Qudc nhitg nim gan day. Hién tai, 28 thanh phd hoic quan
thi diém & Trung Qudc di trién khai thi diém tich hop da quy hoach. Diéu
nay c6 nghia 13 tat ca cac loai quy hoach (quy hoach sir dung dat, quy hoach
d6 thi va ndng thon, quy hoach tong thé d6 thi, quy hoach bao vé mdi truong
va cac quy hoach khac) dugc tich hop vao mot hé théng quy hoach khong
gian, va 1am thanh mot ban quy hoach chung ctia thanh phd hoic quan. Muc
dich 1a dé dam bao rang mot s thong sd khong gian quan trong (vi du nhu
quy md thanh phd, khong gian bao vé&, ranh gi6i phat trién) va cac dudng
gidi han nhat quan trén mot nén tang thong tin khong gian thong nhat, nham
dat dugc muc tiéu t6i wu hoa bd cuc khong gian hop 1y va phan bd ngudn
luc hiéu qua. Quy hoach khong gian ngam do thi, véi tu cach 1a mot phan
thiét yéu cta hé théng quy hoach khong gian & Trung Qudc, s& diéu phdi
hiéu qua cac nhu cau khic nhau vé khong gian ngam d6 thi ¢ cac khu vuc
khac nhau va sy phét trién chung ctia cac thanh phd. Do d6, quy hoach
khong gian ngdm d6 thi, dugc tich hop trong quy hoach tong thé, cling can
dugc dua vao cai cach tich hop da quy hoach, diéu nay co loi cho viéc giai
quyét cac bat cap cua cac loai quy hoach hién nay nhu phan manh, xung dot,
thiéu gin két, timg budc hién thyc héa ¥ tudng “mot thanh phd, mot quy
hoach, mét ban thiét ké”. Viéc cai cach tich hop da quy hoach phai dugc
diéu chinh boi phap luat. Do do, B§ Tai nguyén thién nhién va cac B9,
nganh lién quan cta Chinh pht can ban hanh Quy dinh vé quy hoach khong
gian 1am co s& phéap 1y trong giai doan chuyén tiép, tao nén tang cho viéc
hoan thién luat quy hoach sau nay, va Quéc hoi c6 thé nghién ctru ban hanh
Luat khong gian sau khi duc két thyc tién va khi diéu kién chin mudi. Pong
thoi, khong gian ngam can duoc két hop hiru co voi hé thong ban do dia
chinh 2D hién hitu dé hinh thanh mot hé théng thong tin dia chinh 3D, giup
cho viéc chia sé thong tin gilta cachs hé thong chuyén nganh trong cac linh
vuc khac nhau.

(2) Thanh lap ban quan 1y tong hop khong gian ngam d6 thi

Theo kinh nghiém cua Nhat Ban, dé giai quyét van dé chong chéo vé
t6 chic va quan Iy khong gian ngam dé thi caa cac nganh, viéc thanh lap
mét to chic quan ly tong hop dé thyc hién chiic niang chi dao, phéi hop va
quan ly viéc sir dung khdng gian ngam d6 thi 1 phd hop. Tuy nhién, su phét
trién khdng gian ngam dé thi ¢ cac thanh phé Trung Quéc khong dong déu
ma con mang tinh chit dia phuong. Do d6, viéc thanh l1ap mot to chic quan
ly tong hop & cap quéc gia cd thé khdng can thiét, nhung viéc thanh 1ap mot
t6 chic quan ly tong hop & cap d6 thi 1a kha thi. Viéc thanh lap Bo Tai



nguyén thién nhién vao nam 2018 d3 gitp khic phuc nhiing han ché cua
viéc phan chia theo nganh trudce diy va tao co hoi cho viéc quan Iy thdng
nhat tai nguyén khong gian ngam. C6 thé thanh lap ban quan Iy tong hop
khéng gian ngam truc thuoc Cuc Tai nguyén thién nhién cua cac dia
phuong, véi cac thanh vién dén tir cac s&, nganh cua tinh nhu uy ban cai
cach va phét trién, vin phong uy ban, cuc tai chinh, cuc phong chay chira
chay, Cuc dién nudc... dé thuc hién cac vai tro cua ting nganh. Ngoai ra,
mot didn dan tham van chuyén gia c6 thé duoc thanh lap dudi sy quan ly
cua Ban quan ly téng hop khdng gian ngam db thi, voi cac nha chuy@n mén,
cong chung va dal dién cac co quan, don vi khac dugc moi tham gia

VI. KET LUAN

Trudc thuc té phap luat va quy hoach khéng gian ngim d6 thi cua
Trung Quéc tut hau so véi tinh hinh st dung khéng gian ngim dang phat
trién manh mé, bai viét nay dua ra cai nhin tong quan vé khung phap 1y dbi
véi khong gian ngam do6 thi & Trung Quéc, so sanh québc té va tham khao
khung phép ly vé khong gian ngam do thi cua Nhat Ban. Thong qua viéc
nghién ctru 173 vin ban hién hanh vé quan ly khdng gian ngam d6 thi cua
Trung Quéc trong giai doan 20 nam, tir 1998 dén 2018 da nhan dang duogc
nhitng rao can phap 1y dbi véi viéc phat trién khdng gian ngam hién nay nhu
thiéu mot dao luat co tinh phap ly cao dung chung cho toan quéc, sy thiéu
théng nhat trong cac quy dinh phép luat cua dija phuong, thiéu phép luat
chuyén nganh vé khong gian ngam do thi... din dén nhitng tranh chap vé
quyén s hitu, sir dung khéng gian ngam do thi, ciing nhu khong ¢ su théng
nhat trong thuc hanh tu phap dé giai quyét cac tranh chap.

Trong thoi gian téi, viéc hoan thién hé thng thé ché phap luat vé
khong gian ngam d6 thi & Trung Quéc 1a hét sic can thiét nham dap tng
nhu cau phat trién khdng gian ngam tao ra hanh lang phap ly théng nhat,
khac phuc nhitng su chdng chéo, bat cap va nang cao hiéu lyc va hiéu qua
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BAI 3

TINH HINH PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM PO THI
TAI CAC THANH PHO VEN BIEN CUA TRUNG QUOC

l. GIOI THIEU

Nhan loai da trai qua lich sir 1au doi vé phat trién khong gian ngam.
Tir kénh dan nuéc ngam Karez (Tan Cuong) va cac ham mo dudi long dat ¢
thoi ky trudc cong nguyén cho dén tuyén duong tau dién ngam dau tién hinh
thanh tai thanh phd Luan Pon (Vuong quoc Anh) nam 1863, tir Tuyén b
Tokyo nam 1991 dén Tuyén bo Thugng Hai nam 2019, véi sy dinh cu cia
con ngudi, su hinh thanh cac thanh phd va su phat trién cua xa hoi, khong
gian ngam d3 lién tuc duoc str dung va phat trién. LA mot ngudn luc quy gia
trong phat trién do thi, khéng gian ngam 1a bd phan cau thanh khong thé
tach roi cua tai nguyén thién nhién va dat dai. Viéc phat trién va khai thac
khéng gian ngam c6 thé cung cap nhiing co s& ha tang d6 thi méi va cac
dich vu cudc sdng. Phat trién manh mé& khong gian ngam 1a mét trong nhitng
phuong phap dé phét trién d6 thi bén viing (Bobylev & Sterling, 2016). Do
d6, viéc phat trién va st dung khéng gian ngam da tré thanh mét xu hudng,
nham phat trién mot cach trat ty va phéi hop khdng gian ngam d6 thi voi
day du cac tang siu, cong nang hoan thién, sir dung hiéu qua va nang cao
kha ning chiu tai toan dién cua thanh phé (Broere, 2016).

La khu vuc dong dan cu va la khu vuc phét trién kinh té nhat, cac
thanh phé ven bién c6 nhu cau Ion cling nhu ¢6 qua trinh 1au dai vé phat
trién khéng gian ngam. Thuat ngir “thanh phé ven bién” dugc sir dung trong
nghién cau nay la mot khai niém chung chi céc thanh phé ven bién phia
Pong cua Trung Qudc. So sanh véi cac do thi nam sdu trong luc dia, cac
thanh phd ven bién c6 nhiing dic diém khéc biét trong phat trién khdng gian
ngam: thir nhat, diéu kién dia chat phic tap hon va cac van dé vé moi truong
nhu x6i 1& bd bién, xam nhap min, boi lang, nén dat yéu va thuong xuyén
chiu gi6 bdo; thr hai, cac thanh phd ven bién I cac thanh phd quy md 16n,
nén viéc phat trién khdng gian ngam can phai tinh dén van dé quy hoach tir
ban dau, ciing nhu can phat trién khong gian ngam & tang sau hon, diéu nay
la nhitng tro ngai d6i voi viéc phat trién khdng gian ngam.

Trong nhitng nam gan day, véi viéc thuc hién “chién lugc phét trién
sdu dudi long dat”, “thanh phé c6 kha ning chdng chiu”, “carbon kép” va
cac chinh séch khac cua Trung Qudc, ciing nhu viéc xay dung thanh phé
xinh dep, khéng gian ngam d6 thi (UUS) da budc vao ky nguyén phat trién



xanh, bén vimg, thong minh va nhan vin. Trong qué trinh ndy, di c6 nhiéu
nha nghién cau thao luan vé qué trinh phat trién khdng gian ngam do thi ¢
Trung Quéc dudi cac goc nhin khac nhau va dé xuat nhiéu giai phap phat
trién pht hop. Tuy nhién, co rat it hoc gia tong két qua trinh phét trién
khéng gian ngam & céc thanh phd ven bién caa Trung Quéc. Trong giai
doan Ké hoach 5 niam 1an tha 14, sy phét trién khong gian ngam cuaa Trung
Qudéc chic chan s& chung kién su ting trudng chua ting co.

Nghién ciu nay khai quat hién trang phat trién khdng gian ngam cua
& Trung Qudc, dong thoi tdm tit nhitng thanh tuu vé phét trién khdng gian
ngam & céac thanh phé ven bién caa Trung Quoc trén céc khia canh: tinh
hinh phét trién, phuong phap danh gia, phuong phap k¥ thuat, quy hoach va
phap Iy. Trén co s¢ lam rd nhitng ton tai trong viéc phat trién khong gian
ngam & cac d6 thi ven bién, nhom tac gia dua ra nhitng dé xuat nham gidp
cong cudc khai thac khong gian ngam & cac thanh phé ven bién cua Trung
Qudc phat trién 1én mot tam cao moi

1. TINH HINH PHAT TRIEN CUA CAC THANH PHO VEN BIEN
VA KHONG GIAN NGAM O TRUNG QUOC

2.1. Tinh hinh phét trién caa cac thanh phé ven bién

Nho vi tri tu nhién thuan lgi va sy hé trg cua chinh sach cai cach, mo
ctra, c4c thanh phd ven bién ¢ Trung Québc da c6 su phét trién nhanh chong
trong nhiing thap ky gan day. Trong tong sé 17 thanh phé c6 sb dan trén 10
triéu nguoi thi c6 8 thanh phd ven bién, d6 1a Thuong Hai, Quang Chau,
Tham Quyén, Thién Tan, Té Chau, Hang Chau, Pong Quan va Thanh Pao.
Trong s6 cac thanh phd ¢ GDP trén 24 nghin ty NDT, c6 15 thanh phé ven
bién, bao gom Thuong Hai, Tham Quyén, Quang Chau, Té Chau, Hang
Chéau, Nam Kinh, Thién Téan, Ninh Ba, Thanh Dao, V6 Tich, Phat Son, Phtic
Chau, Tuyén Chau, Nam Thong va Pong Quan. Trong s6 100 thanh phé c6
GDP binh quan dau 16n nhat Trung Qudc, cac thanh phd ven bién chiém ty
1& 2/3. Bong thoi, cac thanh phd ven bién chiém hon 1/4 trong sb 219 khu
phat trién kinh té va cong nghé qudc gia va 168 khu phét trién cong nghiép
cdng nghé cao qudc gia. CO thé thiy, cac thanh phd ven bién chi chiém
khoang 20% dién tich dat nhung thu hut 40% dan sé va dong gop gan 60%
GDP. Thuc hién chién lugc qudc gia vé phét trién kinh té bién, chién lugc
“Vanh dai va Con dudng”, Trung Qudc gan day da lién tiép thanh Iap khu
vuc phat trién kinh té Vinh Yuegangao, Khu vuc méi Quan dao Chu Son,
Khu vuc méi Giang Bic Nam Kinh, Khu vuc Trinh dién Hop tac Thanh Pao
-Thuong Hai, v.v. Cac thanh phd ven bién ¢ Trung Qudc chic chan s& phét
trién rat manh mé trong tuong lai.



Bang 1. VAn dé dia chat va méi trwong ¢ cac thanh phé ven bién
ciia Trung Qudc
Vin dé dia Khu vuc dai dién Mitc do
chat va moi
truong

Béi ling bo | Puong Chau, Thién Tan, Thuong | Khoang 70% bd cat va hau
bién Hai, Quang Chau, Ha Mén hét cac bdi bun ven bién bi
X6i mon bo | Ban Cim, DPan bong, Tan Hoang X?Il)rT?r:then ,tu’g’_nxg Xr:J.IAmOT
bién Pao, Lién Van Cang, Phic Chau, | Y2 P°! ang €O bicu hien 10

Kham Chau va Hai Khau

rang & 25 thanh phd.

Xam nhap man

Ban dao Liaodong, khu vuc vinh Lai
Chau, vinh Bot Hai, dong bang song
Duong Tir, by bién dong bang song
Chau Giang

C6 52 thanh phd 16n va vira
bi xam nhap man. Téng dién
tich bi xdm nhap man trén
20.000 km? va khoang cach
xam nhap man vao sau trén
30 km.

Dat nhiém man

Vinh Liaodong, Vinh Lai Chau, Vinh
Bot Hai va Vinh Hai Chau

Pham vi cac bo bién 20-30
km

Ving dat yéu

Pong bang thung liing song va dong
bang chau tho phia trén, nhu Thuong
Hai, Trung Son, Chu Hai va Phat
Son

Pit sinh lay phan b nhiéu ¢
ving ddng bang ven bién,
nén dit yéu, do lan khong
ddng déu

Vung  thuong
xuyén chiu gio
bao

Poan tir Hai Nam dén Chau Son chi
yéu bao gom Tram Giang va Cua
song Chau Giang ¢ Quang Dong va
Ninh Pac & Phuc Kién dén Thai
Chau ¢ Chiét Giang

Ving ven bién Trung Qudc
moi ndm hang trén 800 tran
cudng phong. O phia Nam
ctra song Duong Tu, cac tran
cudbng phong vao mia heé
thuong khong kem theo mua,
con & phia Bic, thuong bi
anh huong bai cac tran l6c
xo0dy lanh vao mua thu va
mua dong.

2.2. Tinh hinh phét trién khéng gian ngam & cac thanh phé ven
bién

Céc nudc phat trién da di dau trong viéc phat trién khong gian ngam ¢
cac thanh phé ven bién, bao gom London, Rotterdam, Hamburg, New York,
Montreal, Tokyo va Singapore - dai dién cho cc thanh phd phét trién khong
gian ngam ven bién lau doi nhat & Chau Au, Chau A va My. Dua trén kinh
nghiém thanh céng cua cac truong hop quy hoach khéng gian ngam do thi
trudc day, cac thanh phd nay di c6 nhitng doi méi vé mat ly luan va phuong



phap luan, dong thoi dan hinh thanh moét hé thdng quy hoach khoa hoc,
truong thanh va cé hé théng, trong d6 quy hoach xay dung va phat trién tau
dién ngam va quy hoach mang luéi co so ha ting cong cong d6 thi 1a thanh
cong nhat. Hién nay, viéc tich hop khong gian ngam d6 thi va phat trién phdi
hop V6i moi truong sdng cua con ngudi di trd thanh linh vuc chi dao trong
phat trién khong gian ngam dé thi & c4c thanh phd ven bién & cac nude phét
trién (Roberts va céng sw, 2016; Wang va céng sw, 2018).

Phat trién khong gian ngam & Trung Quéc khoi dau mudn nhung cé
tdc do phét trién rat nhanh. Ciing vai su nang cao tiém lyuc tong thé cua qudc
gia, quy md phat trién va toc do xay dung khéng gian ngam d6 thi, trinh do
phat trién cua cac to hop cong trinh ngam va cac dau méi giao théng ngam
déu dan dau thé gioi, dac biét 1a & cac thanh phd ven bién phia Pong c6 nén
kinh té phat trién. Xét vé cong niang sir dung khdng gian ngam, cé thé chia
thanh bén loai: cong trinh giao théng ngam, cong trinh dich vu céng cong
ngam, cong trinh ga do thi ngam va cac loai khac. Mot sb dy an tiéu biéu da
duoc hinh thanh trong khong gian ngam cuaa cac thanh phé ven bién (Bang
2). Theo théng ké dén nam 2021, quy mé phat trién va sir dung khong gian
ngdm d6 thi & Thuong Hai di dat duoc trén 126 triéu m?. Céc du &n cong
trinh ngam da duoc dua vao ké hoach xay dung & Quang Chau, Hang Chau
va Nam Kinh ting thém 5 triéu m® mdi nim (Yang va céng sw, 2019). Dic
biét vé duong sat ngam, tinh dén cudi nam 2021, Trung Québc c6 7253,73
km dudng sat ngam trong d6 cac thanh phd ven bién chiém 2/3 va cha yéu
la hé théng tau dién ngam (Cui va Nelson, 2019).

Bang 2. Céc du an tiéu biéu vé khong gian ngam & cac thanh phé ven bién
Trung Quoc

Sir dung khong gian ngam Céc dy an tiéu biéu
Cac cbng trinh | Puong sat ngaim Céc cdng trinh giao thdng ngam: Puong
giao théng ngam vanh dai va tuyén giao thdng ngam Quang

Chau — thanh phé méi Chu Giang va hé
thdng tau dién ngam tu dong (APM); To
hop cong trinh ngam khu vuc cang Chu
Hai va hé théng giao théng nhanh; Puong
sat cao tbc ngam Nam Kinh — H6 Huyén
Vil.

Ham dé xe Puong phd ngam tai Quang truong Nhan
dan, TP. Thuong Hai; Ham dé xe Trung
tam Thuong mal qudc té Haishi, Thuong
Hai; Ham dé xe cua toa nha Trung tam
Thuong mai Jinlehui & TP. Thién Tan.




Cong trinh dich vu
cdng cong ngam

Khu phtc hgp ngam

Khu phuc hop ngdm cua trung tam ti
chinh Quang Chéau; Quang truong Hoa
Thanh ¢ thanh phé mai Chu Giang; Khu
phtc hop cua khu d6 thi méi Kiém Giang
& Hang Chau; T6 hop cong trinh tién ich
ngam cua Khu thuong mai Pai Hong Kiéu
¢ Thuong Hai

Céc cong trinh giai
tri ngam

Hiéu sach Tién phong va Bao tang cb vat
cac triéu dai Trung Quéc & Nam Kinh;
Khong gian trién 1dm Trung hoa ¢ bao
tang Nam Kinh

Cé4c nha ga ngam
d6 thi

Cac dudng ham tién
ich

Du an BT duong ham dat duong 6ng Chu
Hai — Hoang Cam, budng cach nhiét bao
vé hé théng duong 6ng ngam tai San bay
qudc té Giao Pong, Thanh D4o.

Tram bién 4p ngam

Tram bién &p ngam tai Trung tam Trién
1am qudc té Thuong Hai

Cong trinh trir nudc
va diéu tiét ngap lut
duéi long dat

Bé ngam trir nwéc mua cua Trung tam
Trién 1&m quoc té Thuong Hai; Céng trinh
duong ham chira nude song T Chau.

Nha may xir 1y nudc
thai ngam

Nha may xtr 1y nudc thai Taihe, Thuong
Hai.

Puong ham  van
chuyén va xir ly réc
thai ngam

Tram trung chuyén réc thai cua thanh phé
sinh thai qudc té Vinh Lao Son, Thanh
DPao; Tram nén rac thai ngam Quang
Chau; Tram thu gom va trung chuyén rac
thai Nam Kinh.

Cac muc dich su
dung khac

Cac kho tang tong
hop

Kho dau Hoang Pao, tinh Son Pong; Hé
thdng kho bdi ngdm Tham Quyén.

2.2.1 CAc giai doan phét trién:

Cung voi su thay doi caa chinh sach quéc gia va nhiing thanh tuu vé
cong nghiép hda, hién dai hoa, phat trién khong gian ngam d6 thi & Trung
Qudc (tir 1953-nay) da trai qua nhiéu giai doan nhu “két hop thoi binh va
thai chién” (1978-1985), “két hop vai xay dung dé thi” (1986-1999), “phat
trién nhanh trong thé ky méi” (2000-2010) va “phat trién toan dién chat
lugng cao” (tir 2011- nay). Theo qué trinh phét trién van tai duong sat va xu
huéng trong twong lai, Cheng va Wang (2019) da chia viéc phét trién va st
dung khéng gian ngam d6 thi & Trung Québc thanh 05 giai doan: Phat trién



ban dau, phat trién mo rong, két ndi mang ludi, phat trién mang ludi va
thanh phé sinh thai. Nguoc lai, Zhu va Ding (2019) chia qué trinh nay thanh
04 giai doan: giai doan khéng gian ngam 1.0 dugc dinh hudng bai nhu cau
chtic ning cua thanh phé; giai doan khong gian ngam 2.0 vai xay dung giao
thdng ngam I chu dao; giai doan khong gian ngam 3.0 nham hinh thanh b
cuc mang ba chiéu; va giai doan 4.0 cua khong gian ngam théng minh voi
muc tiéu sir dung ba chiéu toan dién va phét trién hai hoa gitta con ngudi va
thién nhién. Sau cai cach va mé ctra, cac thanh phd phét trién ven bién, voi
vai trd tién phong trong cdng cudc xay dung hién dai hoa caa Trung Qudc,
vé co ban ciing di theo giai doan phat trién khong gian ngam tuong tu. Tuy
nhién, b6 cuc quy hoach, quy mé phat trién va téc do xay dung khong gian
ngam van tét hon cac khu vuc noi dia thong thuong.

2.2.2 Quy mo phat trién:

Cac thanh phé ven bién khac nhau & Trung Quéc ¢ mirc do phat trién
kinh té khac nhau. Quy md va muc do phat trién khong gian ngam d6 thi co
thé chia thanh bdn cap d6 (Bang 3).

(1) Cac thanh phé lén tam cé quac té: La hai thanh phé ven bién c6
quy mé phat trién va sir dung khong gian ngam lén nhat ¢ Trung Quéc,
Thuong Hai va Hong Kong da budc vao giai doan két ndi mang ludi. Quy
mb va muc do phat trién khdng gian ngam ¢ hai thanh phé nay 16n hon
nhiéu so véi cac thanh phd khac. Piéu nay dugc dic trung boi sy phat trién
va str dung quy md 16n khdng gian ngam néng cua do thi va phat trién sau
xuéng bén dudi. Chang han, khdng gian ngam sau nhat caa du an Trung tam
qudc té Xinggang Bac Thuong Hai nam ¢ do sau 36 m so voi miat dat; do
sau phat trién ham duong sat Cross North Thuong Hai dat 48 m; va ham
chtra cac duong dng tién ich & do sau tir 50-60 m.

(2) Céc thanh phé trung tam ving: Véi su hinh thanh dan dan cua
mang ludi van chuyén duong sat, cac thanh phd nhu Thién Tan, Quang
Chau, Tham Quyén, Hang Chau va céc thanh phé 16n khac 1a tha pha cua
viing ciing da budc vao giai doan két ndi ban dau caa phét trién khéng gian
ngam. Tuy nhién, so v&i Thuong Hai va Hong Kéng, van con khoang céch
dang ké vé quy md st dung khdng gian ngam. Trinh d6 xay dung chua cao,
chiéu sau phat trién con han ché. Chi mot sb it cac ga metro va vai doan
tuyén c6 d6 sau khoang 30 m. Muc do st dung cac cong trinh va kho chua
duéi long dat cua thanh phd con thap, viéc xay dung cac du an phong khéng
dan dung don 1é con cham tré.



(3) Céac thanh pho cdp mét va cdp hai méi: Cac thanh ph Thanh
Dao, Dai Lién, Ninh Ba, V6 Tich, Chu Hai va cc thanh phé cip mot va cap
hai mai khac ¢ phia Pong da budce vao “thoi ky vang” cta phat trién khdng
gian ngam va dang trong giai doan phat trién khdng gian ngam quy md 1sn.
Dic diém cua cac thanh phé trong giai doan phét trién ndy nhu sau: cudng
d6 phét trién han ché, chiéu sau phét trién nong, bb cuc phan tan, chirc ning
tuong d6i don 1¢, khong gian ngadm néng chua dugc khai thac nhiéu nhung
da duoc lap quy hoach sir dung.

(4) Thanh phé phat trién nhanh: Bao gém hau hét cac thanh phé cap
tinh & khu vuc ven bién phia dong, nhu Tan Hoang Pao, Lién Van Cang,
Yén Pai, Tuyén Chau, Thiéu Hung, hién dang trong giai doan dau phat trién
khdng gian ngam. Hau hét cac thanh phd nay déu cd nhimg toa nha don 1¢
véi mat do phat trién thap, chiéu sau phét trién ndng va cac chirc nang don
lé. Chiéu sau phat trién thuong dudi 5 m, mot so it dudi 10 m. Viéc khao sét
va quy hoach khéng gian ngam do thi & cac thanh phé nay chua duoc tién
hanh.

Bang 3. Quy md phat trién khong gian ngz‘flm & cac thanh phé ven bién

cua Trung Quoc

Loai thanh phé | Chiéu sau Quy md phét trién
phat trién
(m)
Thanh phé qubc 50-100 Trung tdm giao thdng toan dién tich hop cac nut
té giao thdng trén mat dat va ngam da dwoc hoan

thanh; Thuong mai ngam va bai dau xe gan lién véi
c4c toa nha cao tang da duoc sir dung rong rai ¢ cac
khu vue d6 thi, nhiéu noi dd duoc két ndi véi cac
ga tau dién ngam dé thyc hién phat trién tong hop;
Thuong mai ngam dang phét trién manh va phat
trién theo huéng hoi nhap cua nhidu néi ham va
khu vuc; Giao thdng ngam chu yéu dudi hinh thirc
tau dién ngam, dudng cao téc ngam va ndt giao
ngam. Mang ludi dudng cao téc ngam di dugce dua
vao quy hoach va xay dung, ddng thoi duong ham
chaa cac duong ong ki thuat dang duoc xay dung
doc theo cac tuyén duong chinh.

Thanh phé trung 30-50 S6 lugng ga duong sit ngam ngdy cang ting. Cac
tam vung t6 hop cong trinh giao théng va thuong mai ngam
quanh cac ga metro va céc trung tam thuong mai da
va dugc xay dung.

Thanh phé cap 1, 15-30 Viéc xay dung hoic quy hoach hé théng giao thong




cap 2 duong sat ngam dang duoc tién hanh. Chirc ning
st dung khong gian ngam cha yéu la kho chua
ngam va bii dau xe ngam cua tda nha, mot sb it co
s& kinh doanh ngam nam rai rac. Céc chirc ning
cta do thi dang can mé rong.

Thanh phé phét 0-15 Chu yéu la cac coéng phong khdng dan dung dwoc
trién moi xay dung trude day, cac kho chira ngam va bai dau
Xe ngam cua cac toa nha. Viéc xay dung cac cong
trinh d6 thi va khéng gian cdng cong ngam cua
thanh phé chua duoc trién khai. Céc cong trinh
ngam hién tai c6 quy md nho va phan tan

I1l. TINH HINH AP DUNG CONG NGHE XAY DUNG CONG
TRINH NGAM O CAC THANH PHO VEN BIEN

Diéu kién dia chat dudi long dat rat phuc tap, cdu trac dia chat do thi
va nguon tai nguyén khac nhau & cac don vi dia chat va dia mao khac nhau.
Ngoai ra, hé théng khong gian ngam bao trim nhiéu khu vuc, ¢ nhiéu yéu
t6 dia chat dan xen nhau, phan hoi Ian nhau rat phic tap va nhay cam dbi
v6i nhimg thay d6i cia moi trudng va su x40 tron ky thuat. Diéu nay dic
biét dung d6i vé6i cac thanh phd ven bién, chang han nhu viéc xu Iy nén
mong va kiém soat Iin tai cac ving dat yéu ¢ Thuong Hai, d6 6n dinh khi
dao trong tang soi & Quang Chau, viéc Kiém soat qua trinh dao ham trong
cac tang dat mém va ciing & ThAm Quyén va Thanh Pao, van dé cac déi dat
gy dang hoat dong ¢ c4c thanh phd nhu Phiic Chau, van dé nai da voi & cac
thanh phb nhu Quang Chau va Pai Lién. Vi vay, trong giai doan quy hoach
phat trién va sir dung khéng gian ngam do thi, cong tac khao sat dia chét 1a
khau quan trong can duoc quan tim dau tién va nhiéu cong nghé da duoc
ring dung va phét trién cho cong tac nay.

3.1 Cong nghé tham do

Viéc phét trién va sir dung khoa hoc va hop 1y tai nguyén khéng gian
ngam d6 thi dya trén cong nghé tham do tién tién. Trung Qudc bat dau tién
hanh tham do va khao khong gian ngam vao nam 1980. Vi sy d6i méi cua
cdng nghé tham do va su gia ting nhu cau khao sat dja chét, viéc khao sat
khong gian ngam da khong nging phat trién trong 40 nam qua va do chinh
Xac, chiéu sau va chiéu rong cua cudc khao sat thim do ngay cang duoc cai
thién. Tuy nhién, nhitng nghién ciru cu thé vé khdng gian ngadm & céc thanh
phd ven bién duoc bit ddu mudn hon. Nam 2019, Co quan Khao sat Dia
chat Trung Quéc di tong hop céc ki thuat va phuong phap tham do hiéu qua
gian ngam do thi, khuyén nghi céc ky thuat tham do c6 thé ap dung cho céc



thanh phd dong bang ven bién, c4c thanh phd doi ndi ven bién va céc thanh
phd nén d4 ven bién. Hién nay, cac céng nghé thim do dugc 4p dung trong
hau hét cac khong gian ngam d6 thi néng va trung binh chia yéu bao gom
cong nghé khoan da thong s6, khoan thuy luc khao sat dia chat, moi truong,
tham do trong luc, phuong phap tham do tir va tham do dién (Gui & Gui,
2019), tham do dia chan (Ku va cac cong sw 2021; Wenhan va céng su,
2018), va cac phuong phap tham do dia vat Iy nhu phuong phap hé khoan
va phuong phép phéng xa.

3.2 Cbng nghé xay dwng

Trong nhimg nam gan day, cong nghé va thiét bi xay dung co gidi
héa (nhu may dao ham bang khién va may dao ham truc dang) ding cho xay
dung cong trinh ngam dé thi & Trung Quéc da cd nhimg budc tién vuot bac
va dugc ap dung thanh cong vao viéc phét trién khong gian ngam d6 thi &
cac thanh phd ven bién. Trong linh vuc thi cong ham, phuong phap khién
dao va cong nghé kiém soat an toan trong thi cdng ham kin da co6 nhing tién
bo dang ké (Isam & Zhang, 2021). Bén canh do, cong nghé khoan kich dng,
cong nghé khong dao va cong nghé ha chim duong dng dudi nude ciing o
nhitng budc phat trién ndi bat. Cong nghé kiém soat chuyén vi va bién dang
dia tang dan dau thé gioi. Cac duong ham siéu dai xuyén ndi, cong nghé
kich ong tiét dién rong, céng nghé ha chim duong 6ng dudi nudc, v.v., da
tré thanh nhitng cong nghé xay dung hang dau thé gigi. Céng nghé théng
gi6 trong thi cong duong dng dan khi, cdng nghé kiém soat bién dang trong
tang d4 mém, cong nghé khoan dao va cong nghé khién dao déu thudc hang
tién tién trén thé gioi.

Trong linh vuc thi cdng hé moéng siéu sau, nhiéu cong nghé moi da
dugc phét trién va tng dung nhu céng nghé thi céng tudng vay ngam siéu
sau, cbng nghé phut vira cao ap siéu sau, cong nghé phut vira than coc siéu
dai, cong nghé thi cong cot trén coc don, cong nghé hut dat theo chu trinh
nghich dao, cong nghé ngin nudc va kiém soat nudc trong hd mong sau,
cdng nghé thi cong bé tong bé mat dep, cong nghé chdng tham két cau tram
bién 4p ngam... Tat ca nhitng cdng nghé néu trén hd tro rat nhiéu cho kha
nang thich tng dia chat nang cao hiéu qua thi cdng cong trinh ngadm & Trung
Quaoc.

Bang 4. Lich sir khao sat khong gian ngam & Trung Quaéc

Thoigian | Trongtm | C4c thanh phé | Phwong phap diéu tra khao sat

1980 Khéng gian | Trén 100 thanh | Khao sat dia vat ly toan dién khu
ngam ph 16n va vira vuc Véi ty 18 1:50.000 dén 1:10.000




duoc thuc hién bang cic phwong
phéap khao sat dia vat 1y nhu phuong
phap hang khoéng, trong luc, dién tr&
suit va phong xa.
2003 Khéng gian | Thuong Hai, | Khoan, tham do tur va trong luc cé
ngdm d6 thi | Thién Tan, Quang | do chinh xac cao, thim do dién tu,
Chau, Nam Kinh | thim do dia chin theo phuong phap
song doc va song ngang, tham do dia
vt Iy theo phuong phap hb khoan.
2017 Khao sat dia | Thuong Hai, | Khao sat da yéu t6 “khéng gian, tai
chat d6 thi Hang Chau nguyén, moi truong va tham hoa” da
mé rong chiéu sau, do chinh xac va
chiéu rong
2019 Khéng gian | Thuong Hai Tham do séng bé mat (ngudn cha
ngim d6 thi dong dong, ngudn thu dong, nguon
ving  dong hén hop), kiém tra phan xa séng P
bang ven va kiém tra phan xa song S
bién
Khéng gian | Hué Chéau Str dung cac phuong phap tham do
ngam d6 thi dia chan néng: dia chan phan xa,
ving do6i ven s6ng bé mat ngudn hdn hop va cong
bién huong ba thanh phan
Khong gian | Thanh Bao Phuong phap cong hudong ba thanh
ngam do thi phan va dién tro suat mat do cao
nén da ven dugc &p dung & khu vuc dat lién.
bién Phuong phap dia chan phan xa don
kénh duoc ap dung ¢ ving bién dé
thuc hién khao sat dia vat ly ¢ khu
vuc nén da.
2019 Khao sat dia | Hang Chéau, | Sir dung cac phép do phan xa dia
chat d6 thi da | Thanh Pao chan, chuyén dong vi mé va téc do
yéu to truyén song mat

Bing 5. May khién dao c& 16n va cong nghé dao ham & cac thanh phé ven bién

Trung Quéc

K¥ thuat xay dung

Cong trinh ap dung

May khoan ham khién d6i DSUC

Tuyén Metro s6 2, thanh phé Thanh Pao

May khoan ham khién tron

Metro Thugng Hai

May khoan ham khién bén chit nhat

Tuyén Metro s6 3, thanh phb Ninh Ba

May khoan ham khién vira ap luc va kich
dng chir nhat tiét dién siéu 16n

Ham dwong bo 4 lan xe Nam Kinh — Vé
Son vugt qua song Duong Tu




Cong nghé cit coc khi khoan dao ham | Metro Tham Quyén
Xuyén qua mong coc

Thi céng danh chim dng ngam va cac cong | Him dudng bo dudi bién thudc du 4n Cau
nghé khac ham duong bo ndi Hong Cong — Chu Hai -
Macao

3.3. Cong nghé ky thuat sé

Cong nghé sé trong xay dung cong trinh ngam 1a thuat ngi chung dé
néi vé cac cdng nghé thu thap dir liéu ki thuat tu dong théng minh, xay
dung md hinh md phong 3D va thuc té a0, quan Iy dit liéu va tich hop co s
dix liéu, tich hop hé théng thong tin, phan tich du bdo va kiém soat thong
minh va cac giai phap ky thuat khac dung cho khdng gian ngam (Zhang,
Zhong va céng su, 2022). Cung véi su phét trién caa khong gian ngam, cong
nghé ki thuat s6 da duoc su dung rong rai trong nhiéu linh vuc khac nhau
cua khdng gian ngam d6 thi, chang han nhu hoc may (Huang va céng su,
2021), cong nghé truc quan hoda thi giac may tinh cho cac dir liéu chinh cua
ki thuat thi cdng hé mong sau (Jong va céng s, 2021), cdng nghé giam sét
ty dong tir xa vé an toan khi thi cong hé mong sau (Moridi va céng s,
2018), hé théng danh gia rai ro (Zhang & Phoon, 2022) va cong nghé mo
hinh BIM k§ thuat s dé thi cong hé moéng su (Wang , Pdng va céng su,
2019). Phuong phap danh gia rui ro dinh luong tong hop dua trén viéc xac
dinh kich ban rai ro dong (DHSI) va mo hinh mang Bayesian (BN) (Wu va
cong su, 2021). Vi duy, tng dung céng nghé mé hinh hoa BIM trong du an
Metro ¢ Thanh Bao (Huang va cgng sw, 2022) dua trén su tich hop toan
dién va quan Iy di liéu ky thuat sé trong giai doan quy hoach va xay dung;
Cong nghé GIS va Cong nghé BIM dugc st dung dé tién hanh phan tich va
mé hinh hda dir liéu truc quan nham phat hién quy luat tac dong va xu
huéng phét trién cua qua trinh xay dung d6i voi moi trudong xung quanh,
ddng thoi gitp viéc kiém soat va quan ly an toan xay dung tré nén khoa hoc,
hiéu qua va kip thoi hon.

IV. PHUONG PHAP DANH GIA KHONG GIAN NGAM TAI CAC
THANH PHO VEN BIEN

Viéc danh gia toan dién khéng gian ngam 1a co so cho viéc lap quy
hoach khoa hoc va phat trién c6 trat tu khéng gian ngam. Theo cac muc dich
khac nhau ctia quy hoach d6 thi cling nhu thiét ké va xay dung cong trinh,
viéc danh gia khong gian ngam chu yéu bao gom danh gia sy phi hop cua
viéc phat trién khdng gian ngam, danh gia ning lyc tai nguyén, danh gia
chat lugng tai nguyén, danh gia gia tri phat trién, danh gia tiém ning phat



trién, danh gia an toan dia chit va danh gia d6 6n dinh va an toan k§y thuat
(Mavrikos & Kaliampakos, 2021).

4.1 Panh gia sy phu hop

Viéc danh gia su phu hop trong phat trién va st dung khéng gian
ngam 1 mot véin dé toan dién va co tinh phuc tap cao. N6 lién quan dén cac
yéu té dia chat nhu dja chit, cdu trac, dia hinh va dia 1y, ciing nhu cac yéu td
x& hoi nhu dan sd, kinh té, giao thong va vi tri. Panh gia sy phi hop cua
khdng gian ngam do thi mot cach khoa hoc va hop Iy c6 thé cung cip co s
ra quyét dinh cho quy hoach d6 thi ba chiéu (Guo va céng s, 2021).

4.1.1 Lua chon va xdc dinh trong sé cia cac chi sé danh gid sw ph
hop cua khong gian ngam dé thi

Trong qué trinh danh gia sy phd hop cua khdng gian ngam, viéc xéac
dinh cac chi s6 danh gia va tinh hop 1y cua céc trong s6 cua chi s6 danh gia
c6 vai trd quan trong dé dam bao tinh hop Iy, khoa hoc cua két qua danh gia.
Trong viéc xac dinh céc chi s6 danh gia, cac yéu to anh hudng dén viéc danh
gia su phu hop cua khong gian ngam rat phac tap (Z. L. Chen va cdng su,
2018), trong d6 quan trong nhat 1 dia hinh, tinh chat nén dat, d4, v.v. Cho
dén nay, viéc lya chon cac chi s6 danh gia van chua c6 mot tiéu chuan théng
nhat trong gi¢i ky thuat va hoc thuat. Thyc tién hién nay thuong st dung
phuong phap lua chon dua trén thuc nghiém, dua ra cac tiéu chi danh gia
khac nhau tuy theo ddi twong nghién ciu khéc nhau va lra chon céc yéu té
khdng thuan loi. Tuy nhién, cé4c loai két ciu ngam va phuong phap dao khac
nhau c6 anh hudng khac nhau dén su phu hop cua khdng gian ngam do thi.
Trong cuing mét khu vuc, tiy theo loai cong trinh ngam va phuong phap dao
khac nhau ma lya chon dan dén mac d6 danh gia sy phi hop cua dia diém
chac chin sé khac nhau. Trong trudng hop an dinh trong sb caa chi sé danh
gia, néu trong s6 ctia mot yéu td cu thé thay doi thi toan bo két qua danh gia
s& bi anh huong. Do dé, viéc an dinh trong s phai khoa hoc, khach quan,
doi hoi phai c6 phuong phap xac dinh trong sé phil hop. Céc chuyén gia va
hoc gia trén thé giéi da str dung quy trinh phan tich tha bac (AHP) (Peng &
Peng, 2018), phuong phap khao sat chuyén gia (Delphi), phuong phap trong
s6 Entropy, phuong phap phan loai bat lgi nhat (MUCM), phuong phap loai
trir (EM), phwong phap phan tich thanh phan chinh, phuong phap hé s6 bién
thién, phuong phap ham tuong quan don gian va cac phuong phap khac dé
nghién ciru trong s6. Vi du, trong danh gia sy phi hop cua khong gian ngam
& céac thanh phd ven bién (Liu & Wei, 2014), quy trinh phan tich thtr bac
duogc sir dung dé xac dinh trong sé cua cac chi s6 danh gia, sir dung ham
trong s6 tuyén tinh da muc tiéu dé thiét 1ap mo hinh danh gia toan hoc va sir



dung GIS dé danh gia sy phi hop cua viéc phat trién tai nguyén khéng gian
ngam néng va can néng trong khu vuc quy hoach d6 thi Té Chau. Jiang va
Wang (2018) da phan tich cac diéu kién dia chat, thién tai, cong trinh va cac
yéu té anh huong khac. Ho da thiét 1ap hé thng chi s6 danh gia su phi hop
vé diéu kién dia chat dé phat trién va st dung khong gian ngam & khu vuc
trung tdm Thién Tan. Chu va céng si (2019) ldy thanh phé Nam Théng,
Trung Quéc 1am vi du va ap dung ma tran chuyén tiép téi wu dé hd tro tinh
toan trong sé cua cac chi sé danh gia. Xem xét dén do kho phat trién va gia
tri tiém ning, AHP duogc sir dung dé xac dinh hé thong chi s6 danh gia su
phl hop cua khéng gian ngam do6 thi. Tuy nhién, do can nghién ctu dinh
lugng hon vé céc thudc tinh thanh phan caa chi so, cong tac danh gia thuong
dwa vao kinh nghiém chuy@n gia, nén can cd thoi gian dé kiém soét nhitng
tac dong khdng chic chin cua viéc phan loai chi sé va chim diém cua
chuyén gia. Vi sy phét trién nhanh chéng cua cong nghé md phong ki
thuat s, phuong phap phan tir hitu han, phuong phép sai phan hitu han,
phuong phép trong sé tich hop chi quan va khach quan va thuat toan di
truyén (Tan va cong sw, 2021) ngay cang duoc ap dung nhiéu dé danh gia su
phu hop cua khong gian ngam & cac thanh phé ven bién.

Bang 6. Panh gia khong gian ngdm & cac thanh phé ven bién Trung Quaéc

Thanh phé | Ngi dung Chi s6 danh gia Phwong | M@ hinh
danh gia phap xac | ky thuat s6
dinh
trong sé
Thweng Hai | Panh gi4 | Dia hinh, dia chét cong trinh, | AHP, Ham trong
(Dong, Peng, | ¥ phu djzil. ché’E thﬁy. vén,Adja ch;ét Delphi sé tuyén
& Guo, 2022: hQP, gla_£r1 @01 trlrong:,A dia chan, ,SI_I _(zn t%{lh da muc
Xu & Chen, phat trien d;\nh»nen, hién :[rang_phat t(len tiéu,
2021) va suc | va sir dung khong gian ng_ﬁm, TOPSIS
song cua | cong nghé xay dung, rui ro
khéng d6i voi viéc phat trién va sir
gian dung khdng gian ngam, cac
loi ich kinh té, loi ich xa hai,
lgi ich mdi truong, kha nang
tuong thich chinh sach va suc
séng cua khong gian
Thién Tan Panh gia | Dia hinh, thuy van, dia chat | AHP Phuong
(Jiang & su \ph‘u. cau tao, dia chét cénq tr‘|nh,, ph,ép dé.l:lh
Wang, 2018) hop Ya tai | dia Chf’?tt thl:ly yén,. ce}c qua gia toan
nguyeén trinh dia chat bat lgi va tham dién  dua
hoa dia chat, cac dut gay trén  logic
dang hoat dong va tac dong mo




dia chan

Nam Kinh Panh gia | Didu kién ty nhién, diéu kién | AHP, Phuong
(Chen, Chen, tiém nang | mat dat va khong gian ngérr], Delphi phap Gray
Guo.Zhao, Lin phat trién | vi tri dia ly, diéu7 Kién kinh té,
va cong su, vastrdung | loi ich phat trién, kha nang
2022) ) twong thich chinh sach.
T6 Chau Panh gia | Cac diéu kién dia chat cong | AHP, Ham trong
(Liu & Wei, gid tri toan | trinh, dia chat thuy van, dia | Delphi sé6  tuyén
2014) djén, yeu h‘inh, thém hoa dia chat, dia tinh da muc
to moi | tang dat da khong thuan loi, tiéu
truong dia | loai hinh coéng truong xay
chat, va su | dung, cac yéu té6 méi truong
phu  hop | (bao vé sinh thai va di san
vé dia chat | van hoa, cac cong trinh ngam
hién hiru), diéu kién kinh té -
x& hoi (dan sd, giao théng,
gia dat thuong mai...)
Hang Chau Panh gi4 | Pidu kién dia hinh, cac dic | AHP M6  hinh
(Dou, Li va sy phi diém dia ky thuat, diéu kién thugc  tinh
C4c cong s, h(,yp vé dia | dia chat thﬁy van, cac dieu dia chat 3D
2021)' ' chat kién dia chat khong thuan lgi.
Ning Ba Panh gia | Diéu kién dia chit thay van | AHP Phuong
(Hu & Liu, su phu (muc nudc thay van, do ,dély phap danh
2016) hop  cua|tang chira nuée, d6 tham), gia  toan
moi diéu Kkién dia chat cong trinh dien  dua
truong dia | (46 day dat mém, do dong trén  logic
chat déu cua dat, t6 hop tang, mo
V.V.), C4C Van dé dia chat moi
truong (nguy co sut lan dat,
kha ning nuéc dang cua hd
mang), kinh té va k§ thuat
Gia Hung Panh gi4 | dia hinh, diéu kién dia chat | AHP, M6 hinh
(Fang & su phu | khéng thuan Iqi, d6 nhay sinh | Delphi thu@c, tinh
Gong, 2021) hop thai, vi tri, kiém soat kh()r)g dia chat 3D
gian, tinh chat su dung dat,
tinh hinh hién tai, va pham vi
tac dong
Thanh Piao | Panh gia | Dia hinh, dia chat cong trinh, | AHP, Phuong
(Xia & Dong, | ¥ _phu | dia chat thay van, Delphi phap dénh
2019) hop Ve did | 4. qua trinh dia chét bét loi gia toan
chat (40 day dat mém, héa long dién  dya
trén  logic

cét, cAu truc dut gay va tham




hoa dia chat), mo
yéu té con nguoi
Nam Thong | Panh gia | Diéu kién dia chat, cac cong | AHP Ma tran
(Zhou va céng talAnguyen trlnh ,hlenihu:uﬂvaknhl_J Cau;bé(E c?uyen tiep
sir, 2019) k_hong . VE:,_ cac yeu to ve kinh té xa toi uu
gian ngam | hoi
Thwong Chau | Panh gia | Dia hinh va dia mao, AHP, M6 hinh
(Peng & Peng, talAnguyen dia chit cong trinh, Phuong thuoc E'nh
khong ) ) hap danh | 1@ chat 3D
2018; Zhuva | gian ngam | dia chét thay van, ¢ én dinh | P PbA, o
cong su, 2016) | 4o thi va | dia chat cua dia diém xay glha‘t at loi
ohd | dun nha
A (MURM)
hop
Phat Son DPanh gia | Diéu kién nén dét, nén da, cac | Phuong Ly thuyét
(Hou & Yang, | chat lugng | dit gdy dang hoat dong va | phép loai | tap mo
2016) cac khoéng | muc d6 tac dong tre  (EM),
gian ngam AHP
do thi

4.1.2 M6 hinh danh gia sy phu hop va truc quan hoa khdng gian
ngam dé thi

Mo hinh danh gia 1a mot qua trinh phuc tap tinh toan toan dién cac chi
s6 danh gia nhin chung c6 lién quan chit ché véi cac phuong phap toan hoc
(Zhu va céng si, 2016). Viéc truc quan hoa mo hinh dénh gia nham thiét 1ap
md hinh toén hoc cua cac dic diém dia chat bang cach su dung céu tric dix
liéu phu hop va hién thuc h6a mé ta toan hoc duéi dang hinh anh 2D va 3D
bang cong nghé may tinh. Dya trén két qua truc quan hda, viéc dién giai cau
tric dia chat trong khong gian hai chiéu va ba chiéu duoc thuc hién, cau tric
dia chat cua khu vuc nghién ctiru duoc mo ta va co thé danh gia su phi hop
cua khéng gian ngam (Qiao, Peng, Wu, va céng s, 2022).

Trong nhimg nim gan ddy, cic nha nghién ctu di ap dung phuong
phap danh gia toan dién mo, phuong phap phan tich muc do tuong quan
Gray, ly thuyét mo rong, mang no-ron BP (Zhang va cgng sw, 2021), phan
tich duong bao dur liéu (DEA), phan tich tha bac mo (FAHP) va phuong
phap xép hang cé4c giai phap 1y twéng gan dung va cac mo hinh khac (Dong,
Peng, & Guo, 2022; Lu, Wu, et al., 2016) dé danh gia sy phi hop caa khong
gian ngam. Nhiing mé hinh nay déu c6 uu diém, nhuogc diém va diéu kién &p
dung. Vi dy, trong danh gia sy phi hop cia khdng gian ngam & cac thanh
phd ven bién, Liu va Peng (2011) da dé xuét c4u trac mo hinh danh gia moi
va mo hinh danh gia dia chat va danh gia hién trang xay dung. Ho da thiét



lap mot bo mé hinh danh gia phu hop dé phat trién va sir dung tai nguyén
khong gian dudi long dat ¢ cac khu vuc ven bién phia dong Trung Qudc.
Xue va Shi (2021) da thiét ké mot phuong phap mé hinh héa tich hop md
hinh thudc tinh va ciu tric dia chét ba chiéu, dong thoi xay dung md hinh
dia chit ba chiéu caa khong gian ngam & trung tim Thuong Hai. Trén co s&
nay, ho da nhan ra su tich hop tu dong ctia mé hinh dia chat ba chiéu va md
hinh cau tric ngam. Cudi cung, theo md hinh danh gia sy phi hop cua viéc
phat trién va st dung tai nguyén khéng gian ngam do thi & Thuong Hai,
Chen, Zhang va céng sir (2022) da sir dung phuong phap mé hinh hda hé
théng da tac nhan dé xay dung mé hinh hd trg ra quyét dinh phat trién
khéng gian ngam d6 thi cho thanh pho Thuong Chau, cho phép thé hién qua
trinh phat trién khéng gian ngam do thi cua thanh phd Thuong Chau vé mat
khong gian dong thoi tich hop su thay doi vé khong gian va theo thoi gian
cuia cac yéu té moi trudng, kinh té va xa hoi. Xia va Dong (2019) da sir dung
chuc nang phan tich khong gian cua Mapgis va phuong phap danh gia toan
dién mo dé danh gia tac dong cua cac yéu té dia chat dén su phét trién va st
dung khdng gian ngam trong khu vuc trung tdm do thi cua thanh phé Thanh
Dbao va su phu hop quy hoach.

Hou va Yang (2016) da sir dung mé hinh voxel (diém anh thé tich) dé
xay dung mé hinh 3D cua khu d6 thi mai Pong Binh, thanh phb Phat Son,
thiét 1ap vang dém 3D cuaa bé mat dat gdy ding cho viéc danh gia va phan
tich 3D vé sy phi hop cua khong gian ngam db thi.

Ngoai ra, bén canh mé hinh danh gia su phd hop con c¢6 nhiéu mo
hinh hd trg khac da duoc thiét 1ap trong thoi gian gan day nhu mé hinh tién
nghi thi giac (Li va céng sw, 2021), md hinh bdi canh nang lwong truc quan
(Yu va céng sir, 2022), md hinh stc séng khéng gian (Xu & Chen, 2022 ). Vi
du, Zhou va cong su (2022b) da chon mé hinh thi gidc may tinh Swin
Transformer dé danh gia khong gian ngam Wujiaochang ¢ Thuong Hai, va
dé xuat phat trién mot khdng gian ngam thoai mai hon dé tranh cac van dé
tam 1y lién quan dén loai khdng gian ndy. Chen, Chen, Guo, Zhao, Lin va
cac cong s (2022) da st dung cac phuong phap thdng ké va phan tich
khéng gian dé md ta viéc sir dung va suc sdng caa khong gian ngam trong
cua thanh phé Nam Kinh tir goc do khéng gian - thoi gian dong.

4.1.3 Hé thong ddanh gid sw phii hop cia khong gian ngam dé thi

Mot s6 hoc gia di xdy dung mot hé thong danh gid hoan chinh va
hoan thién dé danh gia su phu hop cua khong gian ngam & cac thanh phé
ven bién. Vi du, Hu va Liu (2016) da phat trién hé théng danh gia su phi
hop dé phat trién khéng gian ngam & Ninh Ba dua trén phuong phap phan



tich Fuzzy-AHP st dung phan mém ArcGIS va ngén ngit lap trinh huéng
d6i twong C# c6 thé danh gia hop 1y su phl hop cua viéc phat trién khong
gian ngam. Tir nhitng kho khin do thiéu thong tin khong gian 3D va do phan
giai hudng sau thap, Dou va cac céng sw (2021) da phat trién hé thong déanh
gia 3D vé su phl hop dia chit cua viéc phét trién khéng gian ngam véi cac
chttc nang phén tich khong gian 3D va danh gia toan dién 3D dua trén phan
mém SurpacTM st dung su phét trién thi cip tich hop. Hé théng phan mém
nay da chirng minh duoc tinh kha thi va phu hop théng qua viéc nghién ctu
va x4c minh danh gia su phi hop vé dia chat caa khong gian ngam tai mot
khu vuc cu thé & Hang Chau. Do phan giai huéng sau caa két qua danh gia
c6 thé duoc nang cao mot cach hiéu qua va thdng tin phan tir danh gia ba
chiéu c6 thé dugc khai thac manh mé. Trong twong lai, viéc tich hop da mo
hinh ¢d thé dugc xem xét. Dya trén cac cong nghé méi nhu dix liéu 16n, dién
toan dam may, tri tu¢ nhan tao, nhan thirc cua con nguoi va phuong phap
hoc may (Zhou va céng sw, 2022a), hé thong danh gia va 1ap ban d6 ty dong
c6 thé duoc thiét 1ap dé lién tuc tdi wu hoa, hoc hoi va cai thién viéc danh
gia md hinh héa va nang cao tinh chinh xé4c, do tin cay cua két qua danh gia.

4.2. Panh gia an toan cong trinh

Trong nhitng nam gan day, trong qua trinh phét trién khong gian
ngam & cac thanh phé ven bién Trung Qudc, cac sy ¢b vé an toan do nguyén
nhan ky thuat da dan dén nhiing ton that dang ké vé nhan mang va tai san.
Do d6, khong thé bo qua viéc danh gia an toan ki thuat khéng gian ngam.
Nguoc lai voi danh gia sy phu hop, danh gia an toan ky thuat tap trung vao
danh gia do on dinh khdng gian ngam cia cac tang da xung quanh. Ngoai ra,
mbi quan hé giira cong trinh trén mat dat va sy phan bd tng suat dudi long
dat ciing c6 nhimg tac dong dén su 6n dinh caa cong trinh ngam d6 thi. Lu,
Hitoshi va cgng sy (2016) da xac dinh nguyén nhén va rai ro cta tham hoa
va tai nan khong gian ngam ¢ Thuong Hai bang cach sir dung phuong phap
phan tich kinh nghiém chuyén moén va phan tich canh budém, tir d6 hoan
thién va tong hop hé thdng chi s6 danh gia an toan khong gian ngam.

Noi dung danh gia an toan k¥ thuat khdng gian ngam bao gém danh
gia cong trinh ngam d6 thi, danh gia do 6n dinh cta cac cdng trinh 1an can
do phét trién va st dung khong gian ngam do thi va danh gia tac dong cua
cong trinh trén mat dat sau xay dung ddi véi sy 6n dinh cua cong trinh ngam
(Hashimoto va céng si, 2019).



Biang 7. Cac s ¢ khdng gian ngam & cac thanh phé ven bién cia Trung Quéc

CAc vu tai nan Thai gian | Nguyén nhan va thiét hai

Tuyén Metro sb 4, Thuong Hai | 01/7/2003 | Sap dudng ham, thiét hai kinh té truc
tiép 150 triéu Nhan dan té (NDT)

Puong truc chinh caa hé thdng | 31/01/2005 | Sap ham khi dao, 05 ngudi chét

cap nudc Pong Tham Quyén

Ham dé xe ngam cua toa nha Hoa | 07/10/2007 | Ngap nudc

Triét Hang Chau

Tuyén Metro s6 3, Tham Quyén | 01/4/2008 | Sap ham khi dao, 03 nguoi chét, 02
nguoi bi thuong

Tuyén Metro s6 1, Hang Chau 15/11/2008 | Sup dat, 20 ngudi chét

Ga tau dién ngam Caoyang, | 08/01/2009 | Hoa hoan, 02 ngudi chét, 06 nguoi bi

tuyén Metro sb 11, Thuong Hai thuong

Tuyén Metro s6 5, Tham Quyén | 01/8/2010 | Sup dat

Tuyén Metro s6 2, Nam Kinh 22/8/2011 | Tran kénh thoat nudc

Tuyén Metro s6 12, Thuong Hai | 31/12/2012 | Sap ham khi dao, 05 nguoi chét, 18
ngudi bi thuong

Puong 6ng dan dau Thanh Pao | 22/11/2013 | N6 duong ong, 62 nguoi chét, 136
nguoi bi thuong

Tuyén Metro s6 8, Tham Quyén | 19/4/2017 | Sap ham khi dao, 01 nguoi chét, 03
nguoi bi thuong

Tuyén dudng sit s6 2, Phat Son | 07/02/2018 | Sap ham, 11 ngudi chét, 08 ngudi bi
thuong

Tuyén Metro s6 4, Thanh Dao 27/5/2019 | Sap ham, 05 nguoi chét

Tuyén Metro s6 11, Quang Chau | 01/12/2019 | Sup dat, 03 ngudi chét, thiét hai kinh
té 2004 trieu NDT

Tuyén Metro s6 4, Thién Tan 12/10/2021 | Sap ham khi dao, 04 nguoi chét, thiét
hai 6,67 triéu NDT

Bang 8. Chi s6 danh gia an toan dia chat

Loai hinh Chi s6 danh gia
Cac loai cong trinh Hé méng Nudc ngam, neo va cach bé tri
ngam khac nhau Ham Vung dat gdy, chat lwong ndi cac

doan 4ng, chat luong gia c6 bang
vita, d day thanh éng.




Céc phuong phap dio | Phuong phap dao hd | Chdng mai dbc, d6 dbc, do sau chon
khéc nhau dng, d6 6n dinh cua mai déc

Phuong phap khién dao | Dia hinh, cdu truc dia chit, dung cu
dao, ap luc cua khién dao, toc do van
chuyén bun dit, giai phép chdng
tham

Phuong phap khoan n6 | Ngoai cac yéu td co ban vé tinh chét,
dic diém cac tang dit, da va cac tac
dong bét lgi vé dia chat, cAn xem xét
danh gid cac thong s khoan nd,
chung loai thuéc nd dé dam bao an
toan cho cac cong trinh hién hau
xung quanh.

1. Panh gia tinh 6n dinh k§ thuat caa khdng gian ngam do thi. Muc
dich nham danh gia sy on dinh cta toan bo hé thong ham ngam va tang da
xung quanh. Hién nay, cac phuong phap danh gia tinh 6n dinh k§ thuat cua
ham ngam va da xung quanh chu yéu dua vao hé thong ly thuyét danh gia su
6n dinh cua két cau chdng dd, thuong duoc tinh toan cho cac ham chén
néng va chén sau. Co so ly thuyét dé tinh toan do 6n dinh cua tang da xung
quanh ham chén ndng cha yéu bao gom ly thuyét co hoc da, 1y thuyét ap luc
dat Terzaghi va ly thuyét Bielbauman. Phuong phap tinh toan su on dinh cua
da xung quanh ham ngam chdn sau cha yéu bao gom danh gia mirc do 6n
dinh cta da xung quanh ham theo phuong phap bién dang hoi tu, chi sé
danh gia an toan két cau chéng d& va phuong phap danh gia do 6n dinh cua
hé két cau chong d& da xung quanh ham dua trén giai tich so.

2. Panh gia tac déng dén su 6n dinh cua cac cbng trinh 1an can do
hoat dong phat trién khong gian ngam d6 thi chu yéu thé hién ¢ hai khia
canh: (1) Tac dong do viéc phat trién khdng gian ngam ddi véi cac cong
trinh trén mat dat thé hién & do lin khong dong déu, nat va nghiéng cua céc
cong trinh trén mit dat; hién tuong nat, sut lan va day ndi mat duong, hién
tugng nut va bién dang cua céc két ciu ngam khac (Li va cong sw, 2022). (2)
Viéc danh gia mic do 6n dinh do anh huong 1an nhau caa cac cong trinh
ngam chic chin s& gy ra nhimg thay doi trong truong ung suat sy dich
chuyén do véi trang thai ban dau ciia da xung quanh khi xay dung cac cong
trinh ngam, diéu nay sé anh huong dang ké dén su 6n dinh cua cac cong
trinh ngam hién cd. Lam thé nao dé giam su tuwong tac gitra cac hé thdng
ngam & mot van dé quan trong can duoc giai quyét trong qua trinh phat
trién khong gian ngam.



3. Panh gia anh huéng cta nén mong sau thi cong dén su 6n dinh cua
cong trinh ngam. Véi viéc ma rong xay dung d6 thi, tac dong cta cac dy an
méi dbi voi cac tda nha hién co 1a khéng thé tranh khoi. Vi vay, viéc dam
bao an todn cho céc cdng trinh hién 6 14 tién dé cho cac du 4n méi. Lam thé
nao dé danh gia anh hudéng caa viéc dao hdé mong va xay dung két cau tiép
theo 18n két cAu ngam hién c6 1a mot chu dé néng can nghién cau. Trong Ky
thuat @ng dung, giam sat hién truong, giai tich sé va cac ky thuat tuong tu
thuong dugc sir dung dé danh gia d6 6n dinh.

V. QUY HOACH VA PHAP LUAT vE PHAT TRIEN KHONG
GIAN NGAM O CAC THANH PHO VEN BIEN

5.1. Quy hoach khong gian ngam dé thi

Trung Qudc dang trong giai doan phét trién khong gian ngam do thi
trén quy md 16n va vai trdo huéng dan caa quy hoach 1a hét stc quan trong.
O cap d6 quy hoach tong thé d6 thi, tuy theo diéu kién kinh té va nhu cau
phét trién cua thanh phd trong twong lai, két hop véi dic diém dia chat dia
phuong va huéng ma rong do thi, viéc bd tri hop 1y va quy hoach phan tang
1a xu hudng tat yéu cho sy phat trién khdng gian ngam d6 thi trong twong lai
(Von der Tann va cdng sw, 2020). Vé quy hoach khéng gian ngam dé th,
cac thanh phd ven bién caa Trung Qudc da di dau va thanh cong trong viéc
ban hanh cac quy ché, quy dinh vé khong gian ngam. Nhiéu khai niém phét
trién méi, vi du nhu mo hinh phat trién theo dinh huéng giao théng cong
cong (TOD), md hinh tich hop thanh phb nha ga, gan két thanh phé tréng
rdng, phét trién cac cong trinh bén trén mat dat va va hé théng hau can
ngam (ULS) (Guo va cdng si, 2021) da dugc dé xuat. Phét trién khdng gian
ngam d6 thi s& chuyén tir phuong thiac doc lap, don 1&, phi tap trung sang
phuong thic phat trién c6 hé thong, toan dién va tong hop. Khéng gian
ngam két hop nhiéu chirc nang khac nhau tao thanh mot khu vuc cé to chirc
va hoan chinh nham hd tro phat trién do thi.

Dong thoi, sy xuat hién caa cac céng nghé méi nhu chudi khoi, thuc
té 40 (Han & Leng, 2021), phuwong phap quy hoach két hop khéng gian
ngam tai khu thuong mai trung tdm (CBD) (Peng va cac céng s, 2020),
cdng nghé md phong dong va md hinh thanh phé thong minh (CLM) (Li va
céng sw, 2016) c6 vai tro dinh hudng tich cuc cho phéat trién khdng gian
ngam & cac do thi trung tam va d6 thi lich st. Vi du, trong quy hoach khong
gian ngam d6 thi ¢ céc thanh phé ven bién, Zhang va cac céng sw (2021) da
thiét 1ap mot mé hinh quy hoach thong minh dé phét trién va st dung khong
gian ngam d6 thi & quan Luohu, Tham Quyén. Trong md hinh nay, thuat
toan di truyén can thiép nhan tao (AIGA) cai tién da duoc tng dung két hop



Vi cAc toan tir twong quan bo sung dd duogc tich hop vao mé hinh dé xuét dé
dat dugc so dd quy hoach hai chiéu (2D) téi vu. Dong, Peng, Zha va cac
céng sw (2022) da dé xuat md hinh quy hoach mat bang théng minh dya trén
thuat toan di truyén sap xép khong uu thé (NSGA) II dé xay dung so d6 quy
hoach t6i uu cho khong gian ngdm xung quanh Ga tau dién ngam Thuong
Hai (UUSMS). Dua trén céac kinh nghiém quy bau vé phat trién do thi coa
M¥ va cac nuéc Chau Au, Zhao va c&c céng sw (2016) di tong két phuong
phap quy hoach tong thé va ap dung cho quy hoach khéng gian ngam cua
thanh phd Thanh Dao.

5.2 Phap luat vé khong gian ngam dé thi

Trén goc do phép luat, nhitng mau thuin va van dé hién nay lién quan
dén phap luat vé khong gian ngam ¢ Trung Qudc chu yéu 1a van dé xac dinh
cac quyén ddi véi khdng gian va cac ngudn tai nguyén quan trong (Hamor-
Vido et al., 2021). Hé thong phap luat vé quyén so hitu khong gian cua
Trung Qudc hién van chua hoan thién (Zhang va céng su, 2017). Viéc phat
trién va str dung khong gian ngam dang duoc thuc hién trén “dat thudc so
hiru nha nudc” va luat tai san chua diéu chinh viéc phét trién va st dung
khdng gian ngam trén dat s¢ hitu tap thé ¢ ndng thon. Tuy nhién, khdng gian
ngam cho dén nay chua duoc coi 1a mot dbi tugng doc lap cia quyén tai san
va quyén dbi voi khong gian dugc gop chung trong quyén sir dung dat.
Khong gian ngam do thi chi 1a phan mé rong xubng dudi ngam cua 16 dat.
Trén thuc té, cd nhiéu tda nha, cdng trinh va cdng trinh phu trg nim trong
khéng gian ngam nhung pham vi quyén st dung khong gian rat mo ho. Y
nghia co ban va sy hap dan caa viéc hoan thién phap luat vé khong gian
ngam do thi & Trung Qudc bao gom viéc thiét 1ap quyén bao luu quoc gia vé
quyén s& hitu khéng gian, cong nhan quyén st dung khong gian 1a mot
quyén doc lap co ban va 1am rd chuan myuc nhan thic vé pham vi d6i tuong
cua quyén st dung khdng gian ngam dé ting cuong thiét ké hé théng quyén
khong gian trong luat tai san. V& van dé nay, Thuong Hai va Tham Quyén
dang dan dau, cac thanh phd ven bién khac ciing dang dan hoan thién céc
phap luat lién quan.

VI. NHOUNG THACH THUC TRONG PHAT TRIEN KHONG
GIAN NGAM O CAC THANH PHO VEN BIEN

La mot qudc gia dang phat trién 16n nhat trén thé gioi, quy mo va téc
d6 xay dung khong gian ngam d6 thi & Trung Qudc ciing dimg dau thé gidi.
Tuy nhién, Trung Qudc ciing c6 c6 hang loat van dé va thach thic can giai
quyét trong viéc phat trién khdng gian ngam d6 thi. So sanh véi cac d6 thi
khac ctia Trung Qudc, nhitng kho khan, thach thirc trong phat trién khong



gian ngadm & cac d6 thi ven bién c6 nhitng diém twong dong va khac biét.
Nhitng diém tuong dong co thé bao gom: (1) Vé mit quan ly: thiéu nén tang
quan 1y va to chic quan Iy toan dién; co ché quan Iy va hé théng quan 1y con
chua hoan thién; can thiét 1ap mot hé théng quan ly khdng gian ngam mang
tinh dic sac Trung Quéc. (2) Vé mit cdng nghé: cong nghé thi cong trong
moi trudng dia chat phic tap can duoc hoan thién hon nita; Thiéu thiét bj va
cdng nghé mai; viéc phat trién va st dung khong gian ngam tang sau dudi
long dat van dang & giai doan dau; (3) Vé van hanh va bao tri: Thiéu hé
théng k¥ thuat hoan chinh dé bao tri, sira chira nng cip co s& ha ting ngam
cling nhu quan ly va tng dung thong tin van hanh va bao tri. Ngoai ra, hé
théng thoét hiém va ciu ho trong khéng gian ngam khi xay ra tham hoa can
duogc cai thién. Viéc thiét 1ap mot hé thdng van hanh va bao tri an toan ky
thuat s va thong minh 1a cap thiét. (4) V& nhan luc van hanh cong trinh
ngam: hé thong cac quy dinh hoan chinh vé van hanh céng trinh ngam van
chua dugc hinh thanh, thiéu cac ki nang chuyén nganh va ki ning tong hop.
Viéc thiét 1ap va cai tién hé théng dao tao nhan luc van hanh cong trinh
ngam la cap thiét.

Hién nay, luat quy hoach khdng gian ngam d6 thi caa Trung Qudc
van dang trong giai doan nghién ciu xay dung. Vi nhu cau ngdy cang ting
vé khdng gian ngam do thi & cac thanh phé ven bién, viéc xay dung va hoan
thién phéap luat vé quy hoach khong gian ngam d6 thi Ia can thiét. Can lam
rd hon nita ¥ nghia, ban chat va pham vi kiém soat cua quyén sir dung khong
gian ngam va xay dung luat, quy dinh va hé thong quan ly toan dién lién
quan dén Thuong Hai, Tham Quyén va céac thanh phd khac. Tuy nhién, cac
thanh phé ven bién c6 dic diém mat d6 dan cu do cao, cac dy an quy md
I6n. Trong qua trinh 1ap quy hoach, cac thanh phé ven bién nén tich cyc tiép
thu cac khai niém “quy hoach gan lién véi CBD” (Qiao & Peng, 2016),
“phat trién bén vimg” (Qiao, Peng, Luan, va cac céng sw, 2022), “thanh phd
kién cuong” (Liu & Peng, 2021), “thanh phd dang séng” (Hunt va céng s,
2016) va “thanh phd ky thuat s6”. Cac thanh phd ndy gidi thiéu cac cong
nghé thong minh nhu quy hoach hop tac, mé phong dong, twong tac thong
minh va cdng nghé nén tang md hinh thdng tin thanh phé (CIM). Pdng thoi,
can chu y tac dong caa khdng gian ngam dén tam 1y con nguoi dé dam bao
xay dung khdng gian ngam d6 thi hai hoa, chat luong cao.

VII. KET LUAN

Bai viét ndy tom tit qua trinh phét trién khdng gian ngam, tng dung
cdng nghé, phuong phap danh gia, quy hoach va phép luat cua cac thanh



phd ven bién Trung Quéc trong ba thap ky qua, va dua ra cac két luan chinh
nhu sau:

1. Huong loi tir lgi thé khu vyuc va sy phét trién kinh té, khdng gian
ngam & cac thanh phé ven bién caa Trung Quédc da phat trién nhanh chdng
trong nhimg nim gan day. Cong nghé khao s&t mai, cong nghé khién dao va
cdng nghé ki thuat sé da duoc &p dung dé xay dung hé théng metro ngam
va cac du an khéc.

2. Céc thanh phd 16n ven bién di hoan thanh viéc danh gia sy phl hop
cua khong gian ngam va thiét lap cac mo hinh dia chat ba chiéu phi hop.
Hon nira, cac thanh phb nay ciing dang trong qua trinh hoan thién cac quy
dinh phép luat vé khdng gian ngam.

3. Phat trién khong gian ngam d6 thi thdng minh va ky thuat sé 1a xu
huéng phat trién twong lai cia cac thanh phd ven bién ciing nhu cac thanh
phd nam sau trong dai luc. Can cd thém nhiing cong trinh nghién cau sau
hon vé ung dung céng nghé moi dé giai quyét cac van dé cu thé cua moi
truong dia chat méi trudng trong viéc phét trién khdng gian ngam & céc
thanh phé ven bién.

Téac gia: Peng Yu'?, Honghua Liu'?, Zhongsheng Wang“# Jiani Fu'? ,Hui Zhang*?,
- JiaWang"?, Qi Yang®

1. Phong thi nghi¢m trong diém ve an toan dia chat khdng gian ngam do thi ven bién, B Tai nguyén Thién

nhién, thanh phé Thanh Dao, Trung Quac;

2. Vién khdo sdt dia chdt Thanh Do
3. Truong Ky thudt xay dung va thuy lgi, Pai hoc Thanh Hoa, Bac Kinh

Nguén: Deep Underground Sci and Eng. 2023;2:148-172

BAI 4

QUY HOACH VA PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM PO THI
O THANH PHO THUQNG HAl

l. SU CAN THIET PHAT TRIEN KHONG GIAN NGAM PO THI
CUA THUONG HAI

1.1. Sw can thiét phat trién khong gian ngam dé thi tai cac thanh
pho 16N cia Trung Quéc (vi du Thweng Hai)

Ké tir khi tién hanh cong cudc cai cach va mé cira, Trung Qubc da dat
dugc thanh tuu vuot bac vé d6 thi hda, véi ty 1é d6 thi hoa ting nhanh tir
dudi 20% nam 1989 1én 60,6% vao nam 2019, sé lugng thanh phé ting tir
193 Ién 672, trong s6 d6 c6 17 siéu d6 thi c6 dan sé trén 5 triéu nguoi. Véi



ty 1¢ d6 thi hoa ngdy cang ting, cong cudc xay dung d6 thi tiép tuc dugc day
manh, s& dan dén sy mo rong vé sé luong cling nhu quy md cuia cac thanh
phd ¢ Trung Qudc. Theo chién lugce “phat trién bén vimg” ca vé kinh té va
x& hoi, viéc xay dung d6 thi caa Trung Quédc can theo hudng “tap trung”.
Tuy nhién thuc té xay dung d6 thi lai khac xa so vai thiét ké ban dau. Theo
Qian Qihu, hoc gia cua Hoc vién Ky thuat Trung Quéc, viéc xay dung va
phat trién cac thanh phé cua Trung Qudc trong giai doan dau van phd bién
theo m6 hinh “phan tan”, tut hau so vé&i cac nudc phat trién o chi sd
GDP/m?, véi trong tam chinh 12 tap trung vao phét trién cong trinh trén mat
dat.

M6 hinh phét trién theo chiéu rong chi tap trung vao viéc mé rong do
thi khdng chi gay ra thiét hai 16n cho méi treong va Un tic do thi, ma con sir
dung lang phi tai nguyén dat dai, can tré su phat trién bén viing. Viéc mo
rong quy mé nhanh chéng cua céc thanh phé ¢ Trung Qudc da dan dén “can
bénh d6 thi” & céc thanh pho, dé 1a su khan hiém quy dat, dan sé dong, un
tac giao thong, thiéu khong gian xanh va suy thodi cac hé sinh thai, tit ca
nhitng diéu d6 gop phan tao ra tinh trang tién thoai ludng nan dbi Vi su
phat trién do thi cta Trung Qudc. Nhiéu cdng trinh nghién ctu va thyc tién
da chi ra rang, nhitng van dé nay bat ngudn tir mau thuan giira nhu cau mo
rong do thi va su khan hiém quy dat cho phat trién.

Pé phat trién d6 thi hda lanh manh va bén viing, cac nha hoc gia cho
rang, Trung Québc can hoc hoi kinh nghiém cuaa cac nuéc phat trién vé phét
trién do thi theo chiéu sau. Kinh nghiém trudce dy ciia cac qudc gia nay cho
thay viéc tan dung toi da khong gian ngam 1a lya chon 1y tuong dé mé rong
d6 thi. Ngoai ra, sy phat trién kinh té - xa hoi cia cac thanh phd va nhu cau
ngay cang cao hon ctia ngudi dan d6 thi vé mot cudc sdng tét dep hon da
thoi thuc cac nha ldnh dao chinh quyén d6 thi danh gia hiéu qua hoat dong
cua ho, bén canh cac chi sé vé kinh té va dan s, ma con vé viéc xay dung
mot thanh phé sinh thai, bén viing vé méi truong. Cac qubc gia phat trién
nhu Nhat Ban, Dtrc di nd luc tich hop cac cong trinh ha ting nhu hé thong
duong dng, hé thdng cung cip nang lwong quy mé 16n, hé théng thu gom
nudc mua va hé thong thoat nudc quy md 16n vao trong khdng gian ngam,
tr d6 nang cao hiéu qua rod rét cac chirc nang d6 thi va dem lai lgi ich cho
nguoi dan. Viéc tan dung toi da khong gian ngam 3 chiéu sé& gilip cho mang
lu6i dudng giao thong d6 thi va cac cong trinh ha tang khac bén viing hon,
thuc day sy phét trién chung cua cac thanh phd. Tém lai, & mé rong quy
mb cua cac thanh phd theo céch lanh manh va bén viing, viéc phat trién



khdng gian ngam tai cac thanh phd 16n caa Trung Qudc, trong dé cb
Thuong Hai, 1a diéu can thiét.

1.2. Hién trang phat trién cong trinh ngAm é Thuong Hai

Thuong Hai tir 1au d3 bat dau phét trién cong trinh ngam, bit nguon tur
cac cong trinh k¥ thuat phong thu dan su duoc xay dung trong thap nién
1970. K& tir thap nién 1990, viéc mé rong va cai tao thanh phé géin lién véi
su phat trién nhanh chong cua hé théng van tai duong sat ngam da gitp cho
viéc hinh thanh mét hé théng giao thong ngadm dugc quy hoach bai ban, thic
day viéc xay dung cac mang luéi ngam xung quanh véi nhiéu chirc ning
khac nhau.

T nam 2000 trd lai day, toc dd phét trién cong trinh ngam ¢ Thuong
Hai c6 sy gia ting rd rét, ddng thoi cac su kién quédc té nhu Trién 1dm EXPO
da thiic dy hon nita viéc xay dung hé thong duong sat va duong ham dudi
long dat, tir d6 thuc day sy phat trién khdng gian ngam. V&i su phat trién cac
cong trinh ha ting ngam nhu duong sat, khong gian ngam da tré thanh cha
dé nong trong qua trinh phat trién d6 thi cia Thuong Hai.

Hién tai, quy mé khéng gian ngdm cua Thuong Hai di tang tir 25
triéu m* nam 2004 1én hon 100 triéu m® (2019). V& chirc ning, khong gian
ngam hién tai chu yéu danh cho céng trinh giao thdng, chiém khoang 71%,
bao gom cac ga-ra ngam, duong sat ngam va cac cong trinh phu tro, hanh
lang két ndi...Cac cong trinh dich vu dudi ngdm chiém khoang 5%, bao
gom cac khach san, trung tim mua sam, dia diém an udng, vui choi giai tri,
trung tdm hoi nghi, co sé sinh hoat van héa, thé thao, bénh vién...Cac coéng
trinh tién ich d6 thi dudi long dat vhiém khoang 4% dién tich khong gian
ngam va cac cong trinh kho tang ngam chiém khoang 3%. Vi 676 km két
ndi van tai dudng sat, thanh phé Thuong Hai da hinh thanh mang ludi thanh
phd ngam da nhén.

1. NGUYEN TAC VA PAC PIEM QUY HOACH PHAT TRIEN
KHONG GIAN NGAM CUA THUQNG HAI

2.1. Nguyén tic phat trién khong gian ngAm cia Thuwong Hai

Dua trén cac dic diém va thuc tién cia Thuong Hai, Uy ban phat trién
d6 thi thanh phé Thuong Hai da dé xuat 06 nguyén tic vé phat trién khong
gian ngam, bao gém:

(1) Tich hop phat trién trén mat dat va dudi long dat, cé bo sung cho
nhau trong su hop tac;



(2) Long ghép phét trién ngian han va dai han dé 1ap ké hoach théng
nhat theo timg giai doan;

(3) Tinh hop céac du an phaét trién thoi binh va thoi chién dua trén cac
chtrc nang va tinh chat dy phong;

(4) Tich hop hé thong va khong gian dé phat trién toan dién;

(5) Uu tién hé thong giao théng dong thoi phét trién cac cong trinh
dan su va cdng trinh phong chdng thién tai, chd trong viéc st dung tiét kiém
va hop Iy khong gian ngam;

(6) Phat trién phbi hop gitta con nguoi va thién nhién theo nguyén tac
dinh hudng con nguoi.

Pong thoi, chinh quyén thanh phé ciing cong bd mot so d6 bé tri cong
trinh ngam cta mot trung tam va 4 phé trung tam, 8 khu vuc trong diém, 17
dau méi giao théng 1a vi tri trong diém, va mét tuyén duong sat co téng
chiéu dai 500km la mang ludi trong diém. Mot chién luoc phét trién theo
ting tang ciing duoc trién khai, bao gom tang gan bé mat (Om dén-15m),
tang giira (-15m dén -40m) va ting sau (-40m) dé quy hoach khdng gian
theo chiéu doc. Trong quy hoach va tich hop khéng gian ngam, Thuong Hai
d4 1ap quy hoach chién lugc cho phét trién co s ha ting ngam, vi du nhu hé
théng giao thdng ngam, hé thong duong éng do thi ngam, hé théng phong
chéng thién tai va phong thi dan su dudi ngam, hé théng cong trinh phirc
hop ngam, hé théng hau can va kho tang ngam.

2.2. B6 cuc, diic diém phat trién céng trinh ngim & Thwong Hai

Hién tai, thanh phé Thuong Hai da co ban hinh thanh mét hé thong
cong trinh ngam véi chirc nang tich hop va bé cuc theo ting tang dua trén
cac yéu cau mang tinh chién lugc. Hé théng cong trinh ngam cia Thuong
Hai c6 mot s6 dic diém sau day:

2.2.1 So' do bo cuc theo chiéu ngang thé hién rd cac muc tiéu weu tién.

So dd tong thé vé cau truc khdng gian ngam & Thuong Hai bao gém
mot trung tam tai khu vic Quang trudng Nhan dan va phat trién ra cac khu
vuc xung quanh. Dya vao hé théng giao thdng ngam va cac cong trinh ha
tang do thi khac, Thuong Hai da xay dung mot dé an phat trién tong thé vé
phat trién khéng gian ngam, bao gom céc tiéu trung tam, trung tdm ving va
thanh phé ngam méi véi nhitng dic diém riéng biét. Dé trién khai dé an nay,
mot mo hinh tong thé da co ban duoc hinh thanh, véi mang ludi khdng gian
ngam d6 thi dya trén hé thong van tai duong sat ngadm da duoc hinh thanh tir
ban dau. Ngoai trir 11 khu vuc trong diém da dugc xac dinh trong quy hoach



tong thé khong gian ngadm, mot ké hoach méi vé phat trién va st dung
khdng gian ngam da duoc trién khai trong 5 nam gan day dé hinh thanh mot
trung tam khu vuc méi, bao gdm khu vuc phia truéc va phia sau Trung tam
trién 1am quéc té Thuong Hai, céc trung tdm giao théng toan dién
Xinzhuang, SuHu, North Bund, Yangpu Binjiang ...

2.2.2 Sor do bo cuc theo chiéu doc vé sir dung khdng gian ngam

Ban vé& quy hoach hién hanh thé hién rd bb cuc theo chiéu doc cua
khodng gian ngam, bao gom trinh ty phét trién cua ting tang, cac du an lién
quan va nguyén tac phoi hop. Hién tai, kndng gian ngam & Thuong Hai chu
yéu tap trung & cac tang cd chiéu sau trong khoang 0 dén - 40m, bao gom
cac duong ong tién ich d6 thi, ham chui qua duong va trong cac cong trinh
phiic hop ngam, tau dién ngam, duong ham, nén mdng cdng trinh va cac
cong trinh k¥ thuat duoc b tri bén dudi két cau duong. Ngoai ra, con co
mot sé du an cong trinh ngam khéc kho trién khai nhu du an xay dung tram
bién ap va truyén tai dién 500kv caa Trung tam Trién 1dm quoc té Thuong
Hai (& d6 sau 34m so voi mat dat), ting ham cua toa nha Star Harbor ¢ bén
Thuong Hai (sau dén 36m), va mot phan nit giao thong North Cross ¢ do
sau 48m.

2.2.3 CAac hé théng chite nang dwoc két noi véi nhau

Khong gian ngam danh cho van tai duong sat duogc thiét ké dé tich
hop giao thong véi trung tdm thuong mai nham phét huy téi da cong ning
chttc niang cua du 4n. Theo nguyén tic nay, hé thong van tai duong sit
Thuong Hai tap trung vao viéc két ndi hiéu qua véi cac doanh nghiép xung
quanh, cho phép tich hop cc chie niang trén mat dat va dudi 1ong dat, tir do
nang cao dang ké strc séng cho khu vuc va mang lai nhiéu loi ich hon.

Hién tai & Thuong Hai, c6 7 loai hinh bat dong san két ndi céc ga
trung chuyén duong sit ngam véi cac khdng gian ngam xung quanh nhu
trung tAm thuong mai ngam, bai dd xe ngam, van phong, trung tim xe buyt,
cac cong trinh vin héa — thé thao, giao thong d6i ngoai va cong ddng dan
cu. Céc trung tim thuong mai chiém ty I& cao nhat 1a 68%, tiép theo la két
ndi trung tdm xe buyt (11%); cac cong trinh vin hoa — thé thao, giao thdng
d6i ngoai, bai @4 xe ngam, cong dong dan cu chiém ty 1¢ khé thap. V& céc
ga trung chuyén duong sat, khoang 1/3 sb ga trung chuyén hién tai da dugc
két ndi hiéu qua véi cac khu vuc xung quanh (cha yéu & khu vuc trung tam
thanh phd), cho phép twong tac tich cuc giira c4c ga trung chuyén véi su
phat trién cua khu vuc dong thoi gidp cho viéc phét trién bén viing cua cac
khu vuc nay.



1. MOT SO TON TAlI TRONG PHAT TRIEN KHONG GIAN
NGAM CUA THUGNG HAl

3.1. Mot s6 ton tai trong phat trién khéng gian ngadm ciia Thueng
Hai
3.1.1 Thiéu quy hoach téng thé, déc biét 1a khu vic ngoai trung tam

Mic du Thuong Hai vé& co ban da thiét 1ap dugc mot hé théng cong
trinh ngdm hoan chinh, nhung hoach téng thé chua thé hién day du khong
gian ngam cua ting khu vue, dong thoi c6 mot sé cong trinh ngdm dwoc
phat trién khdng theo quy hoach hodc chua dugc khai thac hiéu qua. Ngoai
ra, con co su mau thuan giita quy hoach khéng gian ngam véi cac quy hoach
khac nhu str dung dat, do thi, giao thong dudng sat, cac duong dng ngam va
phong khdng dan dung, cho thdy nhiing bat cap trong viéc phdi hop giira
phat trién khdng gian ngam va cac hoat dong xay dung khac cua cac so
nganh cua thanh phé. Bén canh dé, hoat dong phat trién khdng gian ngam &
Thuong Hai chi yéu tap trung ¢ khu vuc trung tim va xung quanh cac dau
mbi giao thong ma chwa quan tim dung muc dén cac khu vuc ngoai trung
tam.

3.1.2 Chura thuc hién tét nguyén tic “phdt trién theo lép”

Phat trién khong gian ngam 1a xu huéng khong thé dao nguoc, trinh
tu phat trién va thiét ké khdng gian ngam can dugc nghién ctu ki truée khi
trién khai xay dung. Nguyén tic “phat trién theo 16p” nhim dam bao hiéu
qua phat trién khong gian ngam theo timg budc tir dé dén khd. Tuy nhién,
nguyén tic nay chua duoc thyuc hién tot trong thuc té, mai chi tap trung cho
cac du an, cong trinh ngam gan bé mat. Biéu nay dan dén viéc chiém dung
qua muc khéng gian ngam ndng & Thuong Hai, thuc té viéc sir dung khong
gian ngam kém hiéu qua nhu vay s& gay ra nhitng kho khin cho viéc trién
khdng gian ngam & d6 sau 16n hon bén dudi.

3.1.3 Trinh tir thoi gian phat trién khong gian ngam chira phit hop

C6 nhitng tai liéu nhu Quy hoach ¥ tuong vé phét trién khong gian
ngam & Thuong Hai d3 dua ra nhitng goi y ¢6 tdm nhin dai han cho quy
hoach téng thé vé khdng gian ngam. Tuy nhién, do quy hoach nay duoc lap
tir nhiéu nam trude day (2008), nén di lac hau trude toe do d6 thi héa nhanh
chéng véi nhitng su thay doi lién tuc vé xay dung va sap xép khong gian cua
thanh phd. Bén canh d6, do thiéu cac hudng dan chi tiét trong cac quy hoach
cling gy khé khin cho viéc trién khai trén thuc té. Vi duy, su két ndi thiéu
hiéu qua cia nhiéu ga duong sat ngam gay bat tién cho hanh khach khi
chuyén tuyén, 1am giam hiéu qua di lai cua hanh khach. Pong thoi, do



khdng b tri du 16i vao va 16i ra danh riéng dé két ndi véi khdng gian ngam
xung quanh do thiéu nhan thtc vé quy hoach téng thé trong viéc xay dung
mét s6 cong trinh ngdm ban dau & Thuong Hai dan dén su thiéu lién két
giira cac khong gian ngam.

3.1.4 Thiéu dong luc va quan Iy thong tin

So voi xay dung trén mat dat, phét trién khdng gian ngam doi hoi vén
dau tu 16n va thoi gian xay dung dai, rai ro cao hon va lgi nhuan thap hén.
Pé khuyén khich phat trién khdng gian ngam, chinh quyén can phai ban
hanh cac chinh sach wu dai phu hop. Tuy nhién, chinh quyén thanh phé
Thuong Hai thiéu cac co ché wu dai can thiét, nhat 1a dbi voi cac du an két
ndi gitra céng trinh trén mat dat voi khoéng gian ngam.

Thuong Hai bat tay vao viéc xay dung hé thdng quan 1y khéng gian
ngam duya trén may tinh tir cudi thé ky XX. Tuy nhién, do thiéu su nghién
ctru k¥ ludng va toan dién, khi s6 lugng cac du an cong trinh ngam tang lén
dén mirc d6 nhat dinh, chinh quyén thanh phé can xu ly cac van dé nhu sy
thiéu nhat quén trong cac tiéu chuan ky thuat, khoang céch gitta muc tiéu va
thuc tién, trach nhiém khéng rd rang cua cac chu thé tham gia...Nhitng van
dé d6 cho thay chinh quyén thanh phd con mét chang duong dai phia trude
trong viéc quan ly thong tin vé phat trién khong gian ngam.

3.2. Mot s6 khuyén nghi nham thuc day phat trién khéng gian
ngam & Thweng Hai

3.2.1 Hoan thién hé thang quy hoach, chi trong nhiéu hon d@én khu
V€ ngoai trung tam

Quy hoach so b phét trién khong gian ngam can c6 tam nhin xa dé
tién trinh trién khai cac du &n theo thir tu va dat hiéu qua xét vé thoi gian
thuc hién va quy mo cua cac du an. Ngoai ra, quy hoach so bd can duoc
huéng dan chi tiét dé dam bao cho quy hoach tong thé sét vai thuc té va co
su linh hoat, cho phép thudng xuyén ra soat diéu chinh. Vi vay, cac co quan
hanh chinh cia Thuong Hai can dam bao rang, quy hoach khdng gian ngam
dugc thuc hién & moi khu vuc, moi cip, nhat quan giira quy hoach dai han
va ngan han. Viéc phat trién khdng gian ngam khong cho phép c6 sai lam,
bai vi mot khi du an d3 hoan thanh thi s& ton rat nhiéu tién néu mudn diéu
chinh & giai doan sau. Do d6, can tinh dén trinh ty thoi gian thyc hién du an
trong mdi giai doan, dam bao danh du khéng gian cho viéc két néi, tuong
tac véi khdng gian ngdm xung quanh trong twong lai. Bén canh d6, quy
hoach khong gian ngdm Thuong Hai can bat dau tir tong thé va tinh dén su
can bang gitta khu vuc trung tam va ngoai trung tam.



3.2.2 Tang cuong tich hop hé thong vdn tai dwong sat véi cac khong
gian ngdam xung quanh va ting cuong mize dg thdng tin hda

Khong gian ngdm & Thuong Hai phat trién dua trén hé thong van tai
duong sat, do do, cac diém ndt quan trong cia hé thong giao thong duong
sit ngam do thi s& thuc day dang ké su phét trién cua cic cong trinh thuong
mai xung quanh, dong thoi 1a co s& cho viéc mé rong khong gian ngam
xung quanh. Viéc ting cuong cong tac 1ap quy hoach va huéng dan phat
trién mot hé théng hoan thién cac cong trinh két ndi gitta cac nha ga duong
sat ngadm véi khong gian xung quanh, phat huy day du vai tro caa hé théng
van tai duong sat trong viéc thuc day cia cac khu vuc xung quanh phat trién
s& c6 ¥ nghia to 16n d6i Vi su phét trién kinh té d6 thi. Miac du Thuong Hai
la thanh phd dan dau Trung Qudc vé hé thdng thong tin, nhung cling co
nhiéu du &n cdng trinh ngadm chua dugc cap nhat vao co so dir liéu. Trong
bdi canh thiét ké quy hoach d6 thi dya trén may tinh, quy hoach khéng gian
ngam can rat kinh nghiém tir quy hoach khéng gian mat dat trong viéc thiét
lap mot co s& dir liéu nham thuc day su phdi hop lién nganh va chia sé tai
nguyén, tir d6 dam bao sy phat trién khoa hoc va hiéu qua khdng gian ngam
do thi.

3.2.3 Xac dinh hop ly quy mo phat trién khdng gian ngam

Viéc xay dung cac cong trinh ngam sau bén duéi long dat doi hoi chi
phi cao va k¥ thuat phic tap, nén can sir dung khong gian ngam gan bé mat
mét cach hop ly. Vi vay, trugc khi phat trién mot du &n ngam, can nghién
ctru k¥ su can thiét, quy mé va chiéu sau phat trién caa du an mot cach than
trong. Cac co quan chinh quyén caa Thuong Hai can coi viéc chiém dung
khong gian ngam gan bé mat nhu mot khoan chi phi bo sung khi phé duyét
du 4n, va dam bao ring khong gian ngam gan bé mit gié tri nhat duoc gianh
cho c4c du 4n quan trong nhat./.

Yangliang Li
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