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LO1 GIO1 THIEU

Xu huéng phat trién cong trinh xanh trén thé gidi di dwoc nhen nhom
tir nhitng nam 1990 nham hwéng téi muc tiéu sie dung ndng heong tiét kiém
va hiéu qud, 1#ng pho véi bién doi khi hdu, dam bdo diéu kién séng cho céng
dong. Tuy nhién tir ndm 2016 dén nay, phéat trién cong trinh xanh da va tré
thanh mét 1an séng manh mé lan réng ra khap cdc nwéc trén thé gisi.

Trong boi canh chung cua thé gidi hwong téi phat trién bén ving,
dong thoi trieéc nhiing ap luc ngay cdng tang cao cua Van dé can Kiét tai
nguyén, suy thodi méi triwong do cac hoat déng kinh té, tir nam 2014, trong
Ké hoach phat trién ddt nude 5 ndm lan thir 13, Trung Qudc da dé ra muc
tiéu day nhanh phat trién van minh sinh thdi, trong dé phat trién cong trinh
xanh, tiét kiém néng hrong 12 mét tru cét quan trong. Mdc du s nghiép phat
trién cong trinh xanh cia Trung Qudc dda dat dwoc thanh tuu to 16m nhung
ciing cho thay con nhiing bdat cap, nhat 1a vé thé ché cho phat trién cong
trinh xanh.

Thong qua viée swu tam, nghién ciru tai lidu cua cac hoc gid Trung
Quodc vé nhiing ton tai, han ché trong hé thong phap lugt cong trinh xanh
cua Trung Quéc, Trung tam Théng tin dd bién dich, bién sogn thanh cuon
Tong ludn chuyén dé: “Hoan thién phéap lugt cong trinh xanh cuia Trung
Qudc - Thanh txu va bai hoc kinh nghiém ”.

Hy vong cuén Téng ludgn nay la tai liéu tham khdo hiu ich cho cac
nha quan ly, hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cuzu, cac doanh nghiép
trong linh vuc Xay dyng, phat trién dé thi cua Viét Nam noi chung va cac
doc gia quan tam.

TRUNG TAM THONG TIN
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PHAN MO DAU

Cong trinh xanh phi hop voi chién luge phat trién bén viing vé tai
nguyén va ning luong ctia Trung Qudc. Su nghiép phét trién cong trinh xanh
cua Trung Qudc bat ddu muon nhung phét trién rat nhanh chéng, dan dén
nhitng khoang tréng vé Iy luan va phap Iy. Bao céo Pai hoi toan quéc lan thi
19 caa Bang Cong san Trung Quéc da dé ra nhiém vu vé day nhanh cai cach
thé ché van minh sinh thai, Xy dung Trung Quéc tuoi dep, ddng thoi chi ra
rang xay dung nén van minh sinh thai 1a k& hoach thién nién ky cho su phat
trién bén viing cua dan toc Trung Hoa, phan anh quan niém vé phat trién xanh
duoc danh gia cao. Trong nhitng ndm gan day, qua trinh phat trién cong trinh
xanh & Trung Qudc da dat duoc nhitng thanh tuu 16n, cac chinh sach cho phat
trién cong trinh xanh duoc thuc hién & nhiéu dija phuong khac nhau dé thich
ng véi nhu cau phat trién cong trinh xanh hién nay. Piéu nay ciing tao thém
khong gian cho cac cudc thao luan vé hoan thién phép luat cong trinh xanh ¢
Trung Quédc.

Nghién ctu nay xem xét thuc trang phat trién cong trinh xanh &
Trung Quéc va nhitng van dé ton tai trong thuc tidn phét trién cong trinh
xanh, ciing nhu trong hé théng phép luat vé cong trinh xanh & Trung
Quéc, hoc hoi kinh nghiém thanh cong khi xay dung hé théng phap luat vé
cdng trinh xanh & mot sé nudce tién tién, tir d6 dua ra cac dé xuat nham
hoan thién phap luat vé cong trinh xanh caa Trung Quéc.

Tir khoa: cong trinh xanh; hé thong phap lugt chuyén nganh.

PHAN |

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH PHAT TRIEN
CONG TRINH XANH CUA TRUNG QUOC

|. BOI CANH VA Y NGHIA CUA NGHIEN CUU

1. B6i canh nghién ciru

Trai dat 1a ngdi nha chung ma con ngudi phu thudc vao dé sinh ton,
chira dung ning lugng vat chat c6 thé dugc sir dung trong cac hoat dong cua
con ngudi. Sy phét trién bén vitng cua x& hoi chac chan s& doi hoi sy phat
trién manh mé cua niang luong tai tao. Hoat dong phat trién cua con ngudi da



tac dong qua mirc dén moi truong, gay ra su tan pha, 1ang phi, 6 nhidm va céc
van dé méi truong khéc, de doa nghiém trong su song con cua nhan loai. La
mot nganh tiéu thu nhiéu niang lwong, sy Md rong vé quy mo trong linh vuc
xay dung da dan dén cac nhu cau bat thudng vé niang lugng va su suy giam
chat lugng moi truong. Xay dung xanh von 1a sy cai tao méi trudng tu nhién,
vay nén dua trén loi kéu goi tiét kiém ning luong va bao vé moi truong, cac
dé xuat xay dung xanh da xuat hién.

S¢ di xay dung xanh duoc ca ngoi vi day la giai phap htu hiéu giup
khic phuc nhitng han ché vé tiéu thy nang lugng trong linh vyc san xuat dién,
thép, xi mang, hoa chat... do nganh xay dung truyén théng gay ra. Trong giai
doan Ké hoach 5 nam lan tha 13, Trung Québc da xay dung mét chién luoc
phat trién tong thé va toan dién cho cong tac xay dung xanh, diéu chinh cac
hoat dong xay dung nham giam thiéu 6 nhiém va tiét kiém nang luong, di
theo con dudng phat trién bén vitng va hoach dinh chién lugc tuong lai.

Khong thé danh gia thap van dé tiéu thy ning luong cao va 6 nhiém
moi truong do cac cdng trinh, tda nha truyén théng gay ra. Ngoai ra, van dé
nang luong cua Trung Quédc can duoc giai quyét khan cap. Vi vay, viéc day
nhanh qué trinh chuyén doi, nang cap nganh Xay dung Trung Qudc va phét
trién cac cong trinh xanh dwoc coi 1a van dé cap thiét. Trong sudt qua trinh
phét trién cdng trinh xanh & Trung Quéc, trén thuc té van ton tai nhitng van
dé nhu: khai niém vé cong trinh xanh chua dugc phd bién, luat phéap, quy
dinh, chinh séch va hé théng cong trinh xanh chua hoan thién, dan dén viéc
trién khai phat trién cong trinh xanh chua day du va quan ly con long léo. ..
Piéu nay doi hoi Trung Qudc can kién tri thic day hoan thién phap luat vé
cong trinh xanh nham mang lai hd trg phép Iy quan trong ciing nhu dam bao
su phat trién nhanh chong, hiéu qua cho su nghiép phat trién cong trinh
xanh. Dé hoan thién phap luat vé& cdng trinh xanh can mét chang duong dai,
do d6, nghién ctu trong Tong luan s& thao luan cac van dé lién quan dén
phép luat vé cong trinh xanh va dong gop cac dé xuat vé bao tén nang luong
va phat trién bén viing.

2.'Y nghia ciia nghién ciéu

P6i mat véi sy can Kiét tai nguyén, ning luong todn cau va su suy
thodi chat luong méi truong sdng, con ngudi da dan suy nghi va tong két 02
nguyén nhan chinh gay nén tinh trang nay, bao gom: ty nhién va nhan tao.
Trong d6, yéu t& con ngudi c6 tac dong dac biét nghiém trong dén moi
truong. Nghién cau nay dua trén khai niém bao vé moi trudng va bat dau tir



hoat dong xay dung dé chi ra tim quan trong cua viéc nghién ctu chinh séch
phap luat cong trinh xanh cua Trung Quéc trén khia canh Iy luan va thuc tién.

(1) Y nghia ly luan:

Trung Quéc 1a mot nude dai cdng nghiép hda, nganh Xay dung chiém
vi tri quan trong trong nén kinh té. Vi sy phat trién nhanh chong cuaa kinh té-
x& hoi, nganh Xay dung truyén thdng Trung Québc dit ra nhu cau cp bach
can chuyén doi, nang cap, nham hd trg viéc phat trién nén kinh té chat lwong
cao. Nghién ctiu nay di sdu vao van dé trén tir cip do vi mo dén vi mo dé
cung cap huéng dan ly thuyét cho viéc phat trién cong trinh xanh & Trung
Qudc. O cap do vi mo - dua ra cac dé xuat dé lién tuc 1am phong phu hé théng
phap luat vé cdng trinh xanh cua Trung Quédc ciing nhu cai thién cac chinh
sach c6 lién quan; & cap do vi mo - dua ra cac dé xuat cu thé dé lién tuc cai
thién cac cong trinh xanh.

Céc qudc gia trén thé gisi dang ngay cang coi trong hon ngdi nha Trai
Pat, noi ma con ngudi dua vao dé sinh ton. Hién nay, mot s6 nghién cau vé
hé thong phéap luat lién quan dén cong trinh xanh caa Trung Quéc ciing cung
cap tai lieu tham khao cho mot sé nuéc khac trong su nghiép phat trién xanh.
Trung Qudc 1a mot nude 1on dang phat trién, véi su khdng nging hoc hoi va
cai tién moi mat vé phat trién xanh, cac truong hop phat trién cong trinh xanh
tai qudc gia ndy twong ddi ndi bat va kha da dang, kinh nghiém ciing nhu bai
hoc cua Trung Qudc ¢6 thé dugc dung 1am tai liéu tham khao cho cac nude
khac trong khu vuc va trén thé gioi.

Nhing han ché cua nganh Xay dyng truyén thong da hinh thanh tir 1au,
su nghiép phét trién cong trinh xanh caa Trung Quéc lai bat dau kha muon,
tao nén nhiéu kho khin trong viée thiic day phat trién cong trinh xanh. Qua
trinh phét trién céng trinh xanh khéng ngirng xay ra cac van dé mai doi hoi su
thay d6i va hoan thién hé théng phéap luat xay dung. Nghién ctu nay di tir
viéc xac dinh cac van dé ton tai, dén viéc cung cap tai liéu tham khao cho
nude khac va dua ra nhiing goi ¥ khi nghién ctu hoan thién phép luat vé cong
trinh xanh caa Trung Quéc, dong thoi tao nén tang cho cac nghién ctu vé
cong trinh xanh trong tuong lai.

(2) Y nghia thuc tién

Phap luat khéng phai 1a toan ning, nhung khong thé khdng cé su
huéng dan cua phép luat trong mot sé linh vuc. Hoan thién hé thdng phap luat
trong céc linh vyuc c6 thé dinh hudéng tét cho sy phét trién cua cac linh vuc do,
ddng thoi gilp viéc trién khai cac hoat dong thuc tién duoc dién ra mot céch
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cd trat tu hon. Nghién ciru ndy s& phan tich va chi ra nhitng yéu cau ddi voi
viéc hoan thién phap luat vé cong trinh xanh. Trudc hét, moi co quan, don vi
déu can c6 khung quy dinh phap luat dé tuan thu khi thyuc hién cac nhiém vu
duoc giao. Thu hai, viéc xay dung hé théng hd trg phl hop véi phap luat s&
gitp chuan héa hanh vi caa cac nganh cong nghiép lién quan dén phét trién
cong trinh xanh khac nhau, dong thoi gitip dé xuat cac giai phap huéng toi
tuong lai cho cac van dé phat sinh trong qua trinh trién khai phat trién cong
trinh xanh.

II. KHAI QUAT CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH PHAT
TRIEN CONG TRINH XANH O TRUNG QUOC VA THE GIOI

1. Cac nghién ciu vé chinh sach phat trién cong trinh xanh &
Trung Quéc

Cac nghién cau vé chinh sach phét trién cong trinh xanh & Trung
Qudc rat phong phi va phé bién. Trong nghién ciu ciia Cung Vi "Phan tich
tom tat thuc tién phép luat vé cong trinh xanh cia Trung Québc", di chi ra
rang, c6 hai cach dé thuc day phat trién cong trinh xanh & cac dia phuong, d6
la: xay dyung hé théng chinh sach, phap luat phi hop, dong thoi hinh thanh
mot bén thir ba dé danh gia cong trinh xanh va mo rong tham quyén caa cac
co quan quan ly. Trong "Nghién ctu vé hién trang phét trién caa cong trinh
xanh Trung Quéc va sy can thiét caa phap luat", cac tac gia Truong Nam va
Giang Huéng Duong cho biét, mic d6 ap dung cac chinh sach, quy dinh vé
cong trinh xanh ¢ Trung Qudc con thap, pham vi thyuc hién tuong doi nho.
Do d6, phap luat vé cong trinh xanh can duoc thuc hién mot cach toan dién,
cac phuong phap quan 1y ciing nhu cic yéu cau bat budc dbi véi toan b quy
trinh phét trién phai gan bo chit ché voi chinh sach khuyén khich va duoc
hoan thién phu hop trong tirng hoan canh, dac biét trén cac phuwong dién sau:

(1) Tiét kiém nang luong trong xay dung

Qua trinh nghién cau hoan thién chinh sach phép luat vé tiét kiém nang
luong trong xay dung cua Trung Qudc tap trung vao viéc hoan thién cac quy
dinh, tiéu chuan k§ thuat, hé thong quan ly, chién lugc phat trién va quy hoach
dai han. Céac két qua nghién ctu tiéu biéu vé chinh séach phap luat tiét kiem
nang luong trong xay dung bao gom:

Nghién ctu ciia Du Phung Tuong dua trén thuc trang tiét kiém ning
lwong xay dung ¢ Trung Quéc, dé xuét coi tiét kiém ning luong trong xay
dung 14 vu tién hang dau trong chién lugc phét trién niang luong cua qubc gia,
d6ng thoi dua ra 10 khuyén nghi chinh sach dé hién thuc héa muc tiéu nay. Du
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Phing Tudng va Vuong Khanh Nhat da phan tich thuc trang tiét Kiém ning
lwong, tiéu thu ning luong trong xay dung cua Trung Quéc ciing nhu khoang
céch gitra mac tiéu thu niang lugng cua Trung Quéc vai cac qudc gia phét trién
trén thé gioi tir cac khia canh ctaa phap luat va quy dinh bat budc ciing nhu co
ché khuyén khich kinh té, ghi nhan tiéu chuan tiét kiém ning luong, tir do
khuyén nghi mét hé théng chinh sach va phap luat phi hop vé phét trién cong
trinh xanh.

Vii Sung, Luu Truong Tan cing mot sb hoc gia khac da thuc hién mot
nghién ciru twong d6i toan dién vé doi mai hé thdng quan ly tiét kiém ning
luong trong xay dung cua Trung Qudc, trong d6 bao gdbm cac giai phéap cai
thién muc do tiét kiém nang luong hién nay, xay dung thi truong dich vu tiét
kiém ning luong, théng ké tiéu thu ning lugng va thiét 1ap, nang cip cac hé
thdng quan 1y kiém soat tiéu thu nang luong.

Bén canh d6, luan &n tién si cua Y Ba dé bat dau tir viéc phan tich cac
cdng nghé nham cai thién hiéu qua van dé st dung ning luong trong xay
dung, dé xuat noi dung xép hang sao dbi voi cac cong trinh tiét kiém ning
luong tiéu biéu va khudn kho co ban cia hé théng danh gia cling nhu hé théng
quan ly gidm sat hiéu qua sur dung nang luong cong trinh xay dung. Luan van
thac si ctia Vuong Lai cling tién hanh phan tich so sanh phap luat vé tiét kiem
nang lugng trong xay dung ¢ Bac va Hoa Ky, qua d6 cung cap tai liéu tham
khao cho viéc nghién cau so sanh va xay dung phap luat vé tiét kiém ning
lwong trong xay dung cta Trung Qudc. ..

(2) Khuyén khich phét trién céng trinh xanh

Lién quan dén van dé khuyén khich phét trién céng trinh xanh, nghién
ctu cua Luu Ngoc Minh trong “Nghién ctu chinh sach khuyén khich phat
trién cong trinh xanh & Bac Kinh” cho biét, co ché khuyén khich phat trién
cong trinh xanh hién nay c6 tac dung khong dang ké. Vi sy phat trién theo
chiéu sau cua xay dung xanh, tiét kiém ning luong, cac co quan chinh phu s&
giam cuong do khuyén khich dé 1am ro hon tinh hiéu qua cua cac chinh séch
phét trién theo timg giai doan®. Nghién ctu cua Tran Tiéu Long trong “Tac
dong caa chi phi giao dich dén quyét dinh phat trién cong trinh xanh cua cac
nha phat trién” chi rd, chi phi tra trudc cho viéc phéat trién cong trinh xanh 1a
khé 16n, diéu ndy can tré nghiém trong dén quyét dinh caa cac nha phat trién
bat dong san va céc chinh sach khuyén khich c6 loi cho viéc loai bo su khéng

1 Luu Ngoc Minh. Nghién ciru chinh sach khuyén khich phat trién cong trinh xanh ¢ Bic Kinh [J] Tap chi Dai hoc Giao thong Béc Kinh , 2012, 11(02): 46-
51.



céng bang®... Cac van dé vé chinh sach khuyén khich phat trién cong trinh
xanh di duoc gisi nghién ctu thao luan tir 1au nhung van chua dua ra dugc
giai phap phl hop cho dén khi Tir Chan Cudng dua ra "Chinh sach khuyén
khich xay dung xanh va khuyén nghi chinh séch cap cao cho chinh quyén dia
phuong cap tinh & Trung Qudc". Pay duogc coi 1a budc ngoit trong viéc xay
dung hé thdng chinh sach phat trién cong trinh xanh ¢ Trung Qudc Véi cac dé
Xuit quy hoach tong thé, c6 vii hoan thién chinh sach hién hanh, danh gia cac
khu vuc trong diém, ung ho quan ly gidm sat tir cap tinh, dinh leong hda phan
tich gia ting von ciing nhu cac cap do hd tro tai chinh, thué, danh gia tin dung
doanh nghiép... nham thiét 1ap hé théng chinh sach khuyén khich cong trinh
xanh cua chinh quyén cac dia phuong.

(3) Tiéu chuan danh gia cong trinh xanh

Moi ngudi thuong hay nham 13n gitra tiéu chuan phat trién cong trinh
xanh va tiéu chuan danh gia cong trinh xanh. Trén thuc té, ca 2 tiéu chuan
nay déu mang tinh bao tram. Hién tai, cic tiéu chuan danh gia cong trinh
xanh cua Trung Qudc chua thyuc sy phat huy duoc hiéu qua va can duoc cai
thién nhiéu hon nira. Trong "Sy tién hoa ctia cac nhom phat trién bat dong san
trong hé théng danh gia va nhan dién tiéu chuan cong trinh xanh", Doén Bo dé
xuét, Trung Qudc nén thuc hién chién luoc két hop chat ché& cac chinh sach
khuyén khich véi cac quy dinh caa chinh pha dé hoan thién hé thong danh gia,
xép hang va dan nhan cong trinh xanh. Trong "Nghién ciu vé hé théng tiéu
chuan cong trinh xanh ¢ cac vung khi hau lanh®, Triéu Tinh da st dung
phuong phap nghién ctu so sanh vé cac tiéu chuan danh gia cong trinh xanh
cua Trung Qudc vai cac qubc gia trén thé gisi nhu thong qua phap luat vé
cong trinh xanh cua Hoa Ky va Nhat Ban dé cung cap tai liéu tham khao va rat
ra kinh nghiém cho phép luat vé cong trinh xanh caa Trung Qudc.

(4) Hé théng quan ly cong trinh xanh

Cong tac quan ly giam sat 1a mot mat xich quan trong trong viéc thic
day phat trién céng trinh xanh. Quéa trinh quan Iy s& truc tiép kiém tra xem liéu
mot cong trinh c6 dap (ng cac tiéu chuan vé cong trinh xanh hay khéng. Vi
vay, viéc quan ly cong trinh xanh duoc xem nhu mét chu dé chinh can di sau
nghién cau. Vi dy, trong "Nghién ciu cai thién hé thong phéap ly cong trinh
xanh cta Trung Qudc", Luong Than da trinh bay chi tiét vé cac muc tiéu,
nhiém vu tong thé, co ché phan tich, danh gia, dinh lwong vé quan Iy va kiém

2 Tran Tiéu Long, Luu Tiéu Binh. Tac dong cua chi phi giao dich dén quyét dinh phat trién cong trinh xanh ciia céc cha dau tu [J] Tap chi cua Dai hoc Dong
Té, 2015, 43(01): 153-159 .

10



soat cong trinh xanh, tiét kiém ning luong, ddng thoi cha treong quan 1y ning
lwong theo hop dong, tuc 1 dya trén hoat dong cua thi truong dé quan ly mot
cach chat ché. Trong “Phan tich va tém tat thyuc tidn phép Iy vé cong trinh
xanh cua Trung Quéc”, Cung Vi da dé xuat cy thé mot ké hoach quan 1y toan
dién tir khau phé duyét dy an, giao dich dat dai, quy hoach, tham tra ra soat
téng thé, kiém soét thi cong va nghiém thu dy an... nham dam bao chat lugng
xay dung caa cac cong trinh xanh®.

T6m lai, tinh hinh nghién cau hién nay ¢ Trung Quéc chu yéu tap trung
vao phan tich thuc trang phét trién cong trinh xanh, chinh sach, co ché khuyén
khich, hé théng quan 1y, danh gia va nghién ctru Vé bao ton niang luong cong
trinh xanh cua Trung Quédc. Trong béi canh hién nay, khi van dé tai nguyén va
mdi trudng ngay cang trd nén ndi bat, phap luat vé cong trinh xanh can duoc
gap rat hoan thién. Dya trén nhiig co s d6, Trung Qudc can tap trung vao
cong tac nghién cau xay dung mot hé théng phép luat vé cong trinh xanh hoan
chinh. Nghién ctu s& bat dau bang viéc dua ra cac thao luan vé chinh séach
phép luat cong trinh xanh, tir 46 dé xuat mot s6 goi ¥ nham hoan thién va thic
day chinh sach phap luat vé céng trinh xanh caa Trung Quéc.

2. Mt sb nghién ciru vé cong trinh xanh trén thé giéi

V4o nhiing nim 1960 cua thé ky XX, Kién trac su Vargo Soleri da dé
Xuat khai niém “kién trac sinh thai”. Sau d6, khai niém nay ngdy cang duoc
nhiéu quéc gia va khu vuc cdng nhan. Cac quéc gia/khu vuc khac nhau da
dua ra nhiéu bo luat, quy dinh va chinh sach vé cong trinh xanh, cac nghién
ctru han 1am vé phat trién cong trinh xanh ciing da xuét hién va ngay cang
tré nén phé bién. Mot s6 vi du noi bat nhu sau:

(1) Nghién ctru phat trién cong trinh xanh

“Quan ly phét trién cng trinh xanh - Panh gia vé tinh trang nghién ctu
hién tai va dinh hudng tuong lai” cia Ahmad, Tayyab, Aibinu, Ajibade
Ayodeji, Stephan, André, cho rang viéc hiéu dugc ban chét ciia qué trinh phét
trién xanh 1a rat quan trong. Nghién cau nay sir dung cac toan tir Boolean va
dir liéu tim kiém tir khoa dé nghién ctu phét trién quan ly cong trinh xanh.
Sau mé hinh nghién ctu phat trién cong trinh xanh da duoc xac dinh, bao
gom: Phan phdi dy an thuoc tinh (PDA), Yéu té thanh cong quan trong
(CSF), Rao can, Pong luc, Rui ro va Loi ich. Cac tac gia da tong két cac
truong hop, tai liéu va két luan rang séau md hinh trén dién bién xuyén sudt

3 Tran Tiéu Long, Luu Tiéu Binh. Tac dong cua chi phi giao dich dén quyét dinh phat trién cong trinh xanh ciia céc cha dau tu [J] Tap chi cia Dai hoc Dong
Té, 2015, 43(01): 153-159 .
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qua trinh phat trién cua cdng trinh xanh. Trong s d6, cac md hinh PDA, rao
can va loi ich mang tinh kinh nghiém hon trong phwong phap tién hanh.

(2) Nghién ctru vong doi cbng trinh

Trong “Phuong phap danh gia két hop két cau va nang luong trang bi
thém trong cong trinh” cta cac tac gia Mauro Sassu, Flavio Stochino, Fausto
Mistretta da chi rd, cai cach co cdu va cai cach nang luong 1a nhu cau tat yéu
cua thoi dai hién nay, dong thoi khang dinh, trong nhitng nim gan day, nhan
thirc vé su phét trién ctia vong doi cong trinh ngay cang ting. Do do, can tién
hanh phan tich toan b vong doi cua cong trinh dya trén chi phi sinh thai va
kinh té.

[11. PIEM SANG TAO TRONG NGHIEN CUU

Khi nén kinh té Trung Quédc hudng téi phét trién chat lwgng cao, cudc
séng xanh ngay cang tré thanh chu dé quan trong va dugc xem nhu chuan
muc cho cudc séng 1y twdng ma ngudi dan theo dudi. . Nghién ciu hoan thién
phap luat vé cong trinh xanh nay 1a mét trong nhiing nghién cau nham hién
thuc hda muc tiéu d6. Tinh dén thoi dién hién tai, nhiéu hoc gia xuat sic da co
nhitng dong gop quan trong vé mat ly luan trong qué trinh phét trién cong
trinh xanh & Trung Quéc, chang han nhu viéc so sanh su khéc biét gitta phap
luat cong trinh xanh trong va ngoai nudc, qua d6 tom tat nhimg wu diém,
nhuoc diém cua ca hai bén dé dua ra dinh hudng phi hop.

Nghién ctu ndy mang tinh tong hop va dua ra cac két luan mai thong
qua viéc phan tich nhitng thanh tuu trude day két hop véi quan sat hién trang
phét trién cong trinh xanh trong xa hoi hién nay. Tinh sang tao caa nghién ctu
nay bao gdém hai diém: Thir nhat, gidp hoan thién hé thong phap luat vé cong
trinh xanh & ca goc do vi md va vi mo: & cap do vi mo, xay dyng hé thdng
phap Iy hoan chinh va day du vé cong trinh xanh; ¢ cap do vi mé: hoan thién
c4c noi dung cu thé va hé thdng hd trg caa phap luat vé cong trinh xanh, tir 6
dé xuat su két hop giita cac bién phap tién hanh. Thi hai, dé xuat su két hop
cua cac giai phap cong nghé internet hién dai trong cong tac quan ly giam sat
cong trinh xanh nham dat duoc hiéu qua quan Iy ti wu.

PHAN II
TONG QUAN VE CONG TRINH XANH
I. KHAI NIEM VA PAC PIEM CUA CONG TRINH XANH

1. Khai niém cdng trinh xanh
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Cong trinh xanh hay con goi la céng trinh sinh thai xanh hoac céng
trinh tiét kiém ning luong xanh, dé cap dén viéc "xanh héa" toan bo quy
trinh xay dyng, tir khau thiét ké, thi cong dén van hanh va bao tri, véi muc
tiéu co ban 1a bao ton dat dai, ning lugng va nude trong toan vong doi cong
trinh, tir d6 giam thiéu phét thai va 6 nhiém, cung cap cho con ngudi mot
khdng gian sdng an toan, bén viing, ddng thoi két hop dé xay dung nén mot
cong trinh chit lugng cao, noi con nguoi ¢d thé sdng va lam viéc trong hoa
binh va hanh phic, dat dugc sy chung séng hai hoa giira con ngudi vai thién
nhién. Nam 2019, Trung Qudc dbi mai khai niém cdng trinh xanh, 1ay hanh
phuc va sy théa mén cua nguoi dan 1am dong luc co ban, néu bat tu tudng
“huéng toi con ngudi, phat trién vi con ngudi”, tir d6 dua ra cac yéu cau vé
viéc phét trién “cong trinh xanh chét luong cao”.

Cong trinh xanh, cong trinh sinh thai va céng trinh tiét kiém ning
lwong déu 1a nhitng trién khai cu thé caa khai niém céng trinh bén viing. Trén
thuc té, cong trinh xanh ciing thuong duoc goi 1a cong trinh sinh thai xanh
hozc cong trinh tiét kiém ning luong xanh, tuy nhién van cé sy khéc biét giira
3 khai niém nay. Céc cong trinh tiét kiém nang luong cha yéu tap trung vao
ban than cong trinh va nghién ciru vat lidu cling nhu ciu trdc cua cdng trinh
d6 dé dat dugc muc tiéu giam tiéu thu nang luong. Céac cong trinh sinh thai lai
tap trung hon dén sy bién d6i ty nhién cua con nguoi, trong khi cac cong trinh
xanh dac biét chi trong dén su hda hop giita con ngudi véi thién nhién, dap
ing C4C YU cau cao cap cua con ngudi, dong thoi dam bao nhu cau nha o,
dac biét ton trong ca tinh cia con nguoi.

2. Pic diém cia cong trinh xanh

Cong trinh xanh ap dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc va
cac giai phap céng nghé hién dai nhu: thiét bi xanh, théng gid va chiéu sang
tu nhién thdng minh, céng nghé ning lwong mai va hé théng quan 1y, diéu
khién cong trinh xanh théng minh... Mdi giai phap céng nghé déu cé hé
théng tai ché va sir dung tai nguyén hiéu qua, gilp tao moi truong tu nhién
cho cac cong trinh k¥ thuat, dam bao su phat trién bén viing. Cac uu diém
cu thé nhu sau:

(1) Tiét kiém nang luong

Viéc phéat trién cong trinh xanh gitp giam thiéu dang ké muc tiéu thu
nang luong va thiic day tbi da tai ché rac thai xay dung. Chirc ning tiét kiém
nang luong va bao vé madi trudng caa cong trinh xanh dya trén cac diéu kién
tu nhién can ban, théng qua thiét ké két cau cong trinh va sir dung cac hé
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théng chirc ning xay dung hiéu qua cao dé giam muc tiéu thu ning luong va
giam phét thai trong qua trinh van hanh cong trinh, tir d6 khic phuc dugc
nhitng han ché ctua phuong phap xay dung truyén thdng, nang cao hiéu qua
st dung nang luong.

(2) Tiét kiém tai nguyén dat.

Cac cong trinh xay dung truyén thong thuong co xu huéng kién tric
khép kin, thiéu ning luc tuong tac v6i cac cong trinh xung quanh, déng thoi
chiém dién tich dat Ion, 1am giam hiéu qua st dung dat. Nguoc lai, giai phép
cong trinh xanh lai vu tién str dung dat mot cach chuyén sau, tich hop hiéu
qua céac khu vuc trong nha va ngoai troi gidp lam giam dién tich san. Pong
thoi, cong trinh xanh cha yéu sir dung vat liéu bé tdng xanh cho hiéu suit
cao, gilp bao vé chiic nang tai tao dat va tranh 6 nhiém dat. C6 thé noi, viéc
thuc ddy phét trién cac cong trinh xanh, tiét kiém nang luong khdng chi
mang dén cho nguoi dan khong gian cu tra thoai mai, thuan tién ma con cai
thién dang ké moi trudng tu nhién caa timg khu dan cu, khu do thi.

(3)Tiét kiém tai nguyén nudc.

Cong trinh xanh 1a su két hop va chung song hai hoa giira con nguoi
v6i thién nhién. Chung danh d6i gia tri tai nguyén téi thiéu dé mang lai
nhitng loi ich thién nhién phong pht va da dang ma con ngudi c6 thé duoc
huong. Cong trinh xanh thuong ap dung céc vat liéu chéng tham dic biét va
phuong phap "bot bién", thiét ké khong gian triing... tao diéu kién cho nuéc
mua thAm vao 10ng dat, duy tri chu trinh nude tu nhién, thu thap luong mua
tu nhién dé sir dung khi can thiét, hinh thanh hé théng phan phdi su dung
nudc trong cong trinh va giam ap luc st dung nudce do thi.

(4) Tiét kiém vat liéu.

Cong trinh xanh sir dung cé4c vat liéu c6 kha nang tai tao cao nhu gd
tai ché, bé tong tai ché dé thay thé cho bé tong cot thép truyén théng khong
c6 kha ning tai tao, gilp giam lang phi ning lugng va day nhanh tién do
hoan thanh cong trinh.

1. LICH SU PHAT TRIEN CUA CONG TRINH XANH

1. Lich sir phat trién cong trinh xanh trén thé giéi

Cong trinh kién trac 1a san pham caa cudc dau tranh giita con nguoi
va thién nhién, 12 noi trd ngu cho con ngudi trude mdi truong khac nghiét.
Sy bing né cua cudc khung hoang dau moé da nang cao nhan thic cia ngudi
dan vé viéc tiét kiém niang luong. L& mot linh vuc tiéu thu nhiéu ning
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luong, nganh Xay dung di khoi day suy nghi ctia con ngudi vé su phét trién
trong twong lai. Cac qudc gia da thiét 1ap nhiéu hé thdng tiét kiém ning
lugng xay dung tuong tmg. Nam 1989, kién trac su nguoi My Jeffrey
Pearson dd dé xuat cu thé viéc giam su phu thudc vao nang lwong khdng tai
tao trong cac cong trinh nha & va sir dung linh hoat cac nguén tai nguyén tai
tao. Nam 1990, phuong phap danh gid moi truong BREEAM cua Vuong
qudc Anh d3 tré thanh quy dinh vé xay dung xanh va tiét kiém ning luong
dau tién trén thé giéi. Nam 1991, Brenda Vino va Johnson Vino da dé xuat
cac tidu chuan quy hoach va thiét ké cho cong trinh xanh. Nam 1992, “Hoi
nghi Lién hop qubc vé Moéi truong va Phat trién” t6 chic tai Lisbon, Mexico
d3 dé xuét rd rang dinh nghia vé “cong trinh xanh va tiét kiém nang luong”.
Nim 1996, Hoa Ky ban hanh hé¢ théng quéan 1y danh gia cong trinh tiét kiém
nang luong xanh LEED. Nam 2002, CASBEE, hé théng chi sé danh gia dac
diém moi treong tu nhién toan dién danh cho xay dung nha & cua Nhat Ban
ra doi. Nam 2006, Puc ban hanh hé théng danh gia tinh bén viing cua cong
trinh DGNB.

Nhin lai lich str phét trién cia nganh Xay dung, cac cong trinh xay
dung truyén thdng cua Trung Qudc tiéu thu mot lwong 16n tai nguyén ning
lwogng, dan dén tinh trang mat kKiém sot rac thai do thi, bui xay dung va hién
tuong “dao nhiét” ¢ nhirng thanh phd 16n ciing lam tram trong thém van dé
6 nhiém mai truong. Cong trinh xanh nham muc dich bao ton nang luong,
cai thién viéc tai ché va tai s dung tai nguyén, tao ra mot khdng gian séng
chat luong cao, noi con ngudi ¢6 thé séng va lam viéc trong méi trudng lanh
manh, bén viing, giam thiéu tdi da cac tic dong dén méi trudong trong sudt
vong doi cia mdi cdng trinh®. Xay dung xanh 13 mét trong nhitng nhiém vu
di dau nham hudng @ng chién luoc phét trién bén viing cua Trung Quéc, co
anh hudng to 16n dén tat ca cac khia canh, linh vuc c6 lién quan khac. Do do,
can nghién ciru hoan thién phap luat vé cong trinh xanh, tiéu chuan héa nganh
xay dung va cac nganh lién quan, diéu chinh viéc phét trién cong trinh xanh
thong qua phép luat, nham dinh hudng, chi dao qua trinh phét trién cong trinh
xanh va thiic day sy phat trién bén viing.

2. Lich sir phat trién cong trinh xanh tai Trung Quéc

Ké tir khi dinh nghia vé cong trinh xanh duoc dwa ra & Trung Quéc vao
nhitng nam 1990, cac co quan quan ly, chinh quyén dia phwong da thuc hién
mot loat chinh sach va quy dinh nham thic dy phat trién cac cong trinh xanh

4 Truong Kim Ngoc . Nghién ctru mo hinh quan ly cong trinh xanh [D] Pai hoc Khoa hoc va Cong nghé Son Bong, 2009.

15



va tiét kiém ning luong. Xu hudng phat trién cong trinh xanh ¢ Trung Qudc
c6 thé tam chia lam 3 giai doan nhu sau:

(1) Giai doan phét trién ly luan

Giai doan nay chi yéu tap trung vao thi diém xay dung, chl trong tim
hiéu céc cong nghé xanh, than thién véi méi trudng. Nam 1986, Trung Qudc
ban hanh “Tiéu chuan thiét ké tiét kiém ning luong cho cac cong trinh dan
dung”, trong d6 cho thay, Iy luan vé cdng trinh xanh caa Trung Qudc da
chinh thirc duoc c¢éng nhan, déng thoi, cac quy dinh vé cong trinh xanh dan
trg nén chat ché dé hd trg qua trinh phét trién céng trinh xanh nhanh chéng va
bén viing. Giai doan nay 1a giai doan tiép thu cac khai niém lién quan dén
cong trinh xanh, nghién ctu tap trung vao y nghia ly luan cta cong trinh
xanh.

(2) Giai doan phét trién thuc hanh

“Thuc hanh 13 tiéu chi duy nhat dé kiém tra tinh ung dung cua ly
luan”. Trong tAm cua giai doan nay la thuc day phat trién thir nghiém cac
cong trinh xanh. Bat dau tir khoang nam 2008, cac cong trinh xanh tuan thi
hoan toan y tudng thich Gng véi diéu kién dia phuong da xuat hién. Vi dy,
vao thang 5/2012 , Vin ban “Y kién vé viéc day nhanh phét trién cong trinh
xanh & Trung Qudc” da duoc ban hanh; Thang 1/2013 , “Thong béo cua Vin
phong Chinh phu vé trién khai ké hoach hanh dong phat trién cong trinh xanh
cua Uy ban cai cach va phat trién quéc gia va Bo Nha ¢ va phat trién do thi -
nong thon” di xay dung mot khung ké hoach vé sir dung va tiéu thu ning
luong cu thé cho cong trinh xanh. Vao thang 3/2019, B6 Nha ¢ va phat trién
d6 thi - Nnng thon da ban hanh “Tiéu chudn danh gia cong trinh xanh” > .

(3) Giai doan phét trién budc dau

Giai doan nay khéng con 13 “ké hoach trén gidy” nita, cac thanh phd,
d6 thi 16n da tich cuc thuc ddy phat trién va tng dung cdng trinh xanh, cac ly
luan va cdng nghé cong trinh xanh han 1am déu da duoc ap dung vao thuc té.
Viéc phat trién cac cong trinh xanh dan trd nén hoan toan phi hop véi yéu
cau cua thoi dai. Dé xay dung mot thanh phé co6 ham lugng phéat thai carbon
thap, cac hoat dong xay dung xanh phai duoc dua vao ké hoach phét trién
kinh té va xa hoi quéc gia. Vi vay, viéc xay dung cac cong trinh xanh 12 giai
phap quan trong hang diu nham dat dwoc muc tiéu bao ton ning lugng va
giam phét thai. Pay ciing 13 phuong tién quan trong dé xay dung nén vin

5 TUy Hong Hong. Nghién ctru c&c chinh séch va quy dinh nhim thic ddy phét trién cong trinh xanh & Trung Quéc [D].
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minh sinh thai quéc gia va chién lugc phat trién bén ving. Ly luan vé cong
trinh xanh ciing dé trai qua qua trinh chuyén doi tir tinh sang dong véi viéc
cac co quan chinh phu thuong xuyén dua ra cac chinh sach va quy dinh lién
quan, vi vy c6 thé néi, day la giai doan cong trinh xanh budc dau phat trién®.

Viéc phaét trién cong trinh xanh & Trung Québc van dang trong thoi ky
thir nghiém ban dau va chua thuc sy pho bién. C6 mot van dé chung 1a da sb
ngudi dan con chua quen voi khai niém cong trinh xanh. Do cac diéu kién
qudc gia dic biét cua Trung Qudc nhu su khac biét 16n gitta cac ving, hé
thong phap luat vé cong trinh xanh chua hoan thién va nhan thic cia nguoi
dan vé van dé bao vé méi trudng con lac hau... da khién cho qué trinh phét
trién céng trinh xanh gap phai nhiéu tré ngai can duoc giai quyét.

PHAN 111
NHUNG BAT CAP TRONG HE THONG PHAP LUAT
CONG TRINH XANH CUA TRUNG QUOC

|. TINH HIEU LUC VA KHA THI CUA PHAP LUAT CONG
TRINH XANH O TRUNG QUOC
1. Tinh hiéu lwc cia phap luat vé cong trinh xanh

Bo Nha & va phat trién do thi - nong thén Trung Quéc da ban hanh Ké
hoach 5 nam 1an thir 13 vé “Tiét kiém ning luong va phat trién Cong trinh
Xanh" vao nam 2017, trong d6 nhan manh, sy thay doi vé pham vi 4p dung
cua Ké hoach budc cic quy dinh vé xay dung xanh, tiét kiém ning luong
phai dugc mé rong, dong thoi, cac quy dinh vé cong trinh xanh va tiét kiém
nang luong can dugc nang cap thanh mot hé théng phap luat hoan chinh. Vi
vay, viéc thuc hién cac nghién cau khoa hoc nham thiét 1ap hé théng phap
luat vé cong trinh xanh va tiét kiém ning luong c6 vai tro thic day su
nghiép phét trién céng trinh xanh & Trung Quédc’. Hién nay, do cac quy dinh
vé cdng trinh xanh con nhiéu thiéu sot, dong thoi viéc thac day &p dung céc
quy dinh bi anh hudng boi su han ché vé chi phi xay dung nén quéa trinh
phét trién va hoan thién hé thong quy dinh twong d6i kho thyc hién. Ly do
nam & chd: trudc hét, muc tiéu chung ciaa viéc phét trién cac cong trinh
xanh, tiét kiém niang luong 1a dat dugc su tai ché vé tai nguyén, dién va
nang lugng, tir d6 hién thuc héa khai niém phat trién bén viing nganh xay

6 Hoang Vin Binh , Diép Xuong Phiic. Con dudng cai thién Phap luat vé Cang trinh Xanh ¢ dia phuong [J] Tap chi cua Dai hoc Sur pham Lac Son , 2018,
33(03): 60-69 .
7 Tran Khiét Luy, Lir Kiét. Nghién citu vé bao ho phap Iy va khuyén khich phat trién cong trinh xanh [J] Céng trinh xanh, 2020, 12(03): 24-27 .
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dung va méi trudng tu nhién. Cong trinh xanh 1a2 md hinh xay dung dé cao
nhu cau vé khong gian sdng ciing nhu lgi ich vé stc khoe va thé chat cua
con ngudi, nhung diéu ndy ciing s& dan dén xu hudng tang dan cua chi phi
dat dai. Tha hai, cac cong trinh xanh, tiét kiém nang luong thuong c6 vong
doi van hanh théng nhat, khai niém cong trinh xanh duoc c6 dong trong toan
bo quy trinh tir quy hoach, thiét ké dén thi cong, quan ly, van hanh va bao
tri, v6i nhiéu bén tham gia vao cac hoat dong xay dung khac nhau trong
ting khau, timg giai doan. Nhitng tranh chap quyén loi phuc tap ciing s& dan
dén nhiéu rui ro cho cac co quan quan |y va cac bén tham gia vao qua trinh
phat trién cong trinh xanh.

Pé giai quyét nhitng van dé& do, Trung Qudc can xay dung hé thdng
tiéu chuan va bién phap can thiép manh mé& dé t6i wu hoéa cong tac quan ly,
xéac dinh cu thé cac ddi twong tham gia va phuong phap quan 1y ddi véi mdi
cong trinh, 1am rd cau tric hé thdng phap luat trong ly lich cua ting ddi
tugng tham gia va thuc day xu huéng phat trién xanh, tiét kiém nang luong.
Pong thoi, trong Diéu 9 Hién phap quy dinh, nha nuéc phai dam bao st
dung hop Iy tai nguyén thién nhién trong moi hoat dong phat trién kinh té xa
hoi. Trén co so ndy, cac quy dinh cua chinh pha can 1am rd ranh gii quyén
ty do hoat dong cuia cac ca nhan hoic td chic trong hé théng kinh té xa hoi,
ngan chan hién tuwong lam dung tai nguyén va tiéu thu nang luong qua muc
trong linh vuc xay dung®. Téng két lai, co thé ndi, viéc nghién ciu hoan
thién phap luat vé cong trinh xanh caa Trung Qudc la mot trong nhiing
nhiém vy quan trong bit budc.

2. Tinh kha thi ciia phap luat vé cong trinh xanh

CAu trdc cia mot du an cong trinh xanh duoc phan chia theo 2
phuong phap chu yéu, bao gém: quy trinh vong doi va noi dung loi ich.
Theo quy trinh vong doi, ¢ thé chia thanh cac khau: 1ap du an, thiét ké kién
trdc, thi cong, nghiém thu hoan thanh, van hanh va bao tri... Theo phuong
phap loi ich, c6 thé chia thanh: hiéu qua chi phi, loi ich x& hoi va loi ich sinh
thai. Dudi day sé 1a ly giai cho cach phan chia theo phuong phap lgi ich.

Hiéu qua chi phi dé cap dén gia tri sir dung cac nguon tai nguyén ciing
nhu su khac biét vé muc tiéu thy nang lugng trong quéa trinh thi cdng xay dung,
hoan thién va van hanh caa cong trinh. Loi ich sinh thai cha yéu dé cap dén tac
dong cua cong trinh t6i moi trueong tu nhién, duoc tinh toan dua trén luong
phét thai khi CO2 trong qua trinh xay dung va van hanh céng trinh. Loi ich xa

8 Luong Thin. Nghién ctru hoan thién hé thng phép luat vé cong trinh xanh ciia Trung Quéc [D] Pai hoc Vii Han , 2018
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hoi 12 mot chi sé do lwdong sy dong godp tir hoat dong caa cac doanh nghiép
xay dung cong trinh xanh cho xa hoi, dugc tinh toan chu yéu dua trén loi ich
sic khoe, lgi ich sinh hoat caa ngudi dan, chi phi tir tiét kiém nang luong dién
va xtr ly chat thai...°

Xu huéng phét trién cac cong trinh xanh, tiét kiém ning luong can
duogc cung ¢d va diéu tiét, hudng dan mot cach dung dan. Xu hudng phét trién
cong trinh xanh bén viing phai duoc tao ra duwa trén cac quy dinh phéap luat vé
xay dung xanh va tiét kiém ning lwong. Dya vao phép luat va quy dinh cua
qudc gia, chinh quyén cac dia phuong can thiét 1ap cac chinh sach xay dung
va phaét trién cong trinh xanh, tiét kiém nang luong phil hop véi diéu kién cua
dia phuong minh; d6ng thoi khao sat tinh kha thi cia viéc &p dung cac chinh
sach vao thuc té, tir d6 chinh sira va hoan thién hé thdng phap Iy vé cong trinh
xanh dua trén dic diém phat trién cua cong trinh xanh trén dia ban™®.

II. HIEN TRANG HE THONG PHAP LUAT CONG TRINH XANH
CUA TRUNG QUOC

1. Phéap luat quéc gia vé céng trinh xanh

Phap luat quoc gia Trung Qudc dat nén tang cho viéc thuc day phat
trién cong trinh xanh, cac bo luat hién hanh co dé cap dén phat trién cong
trinh xanh cua Trung Qudc bao gom: Luat Xay dung, Luat thué tai nguyén,
Luat bao tén ning luong va Bo luat dan su; noi dung cua cac Luat tap trung
vao mot s6 khia canh chu dao vé dat xay dung, thi trudng xay dung va co ché
quan ly cua Trung Québc. Trong d6, Luat xay dung va Luat bao ton ning
luong quy dinh cu thé cac ndi dung cua quy hoach do thi va phat trién bat
dong san; dong thoi dua ra cac quy dinh chung ciing nhu dé xuét chi truong
vé bao vé méi trudng, nham nd luc dat duoc su thdng nhét hai hoa gitta cong
trinh xay dung va méi trudng tu nhién. Tuy nhién, cac quy dinh chi tiét vé
trach nhiém phép 1y trong xay dung va phét trién cong trinh xanh con thiéu va
kha niang ap dung cac quy dinh vao thuc té chua thyuc su hiéu qua*.

Vao thang 6/2017, Bo Nha & va phét trien do thi - nong thén di ban
hanh “Thong s6 k¥ thuat vé van hanh va bao tri cong trinh xanh”, trong d6 dé
Xuat mot s6 d6i mai: thiét 1ap mot hé théng quan ly cong trinh xanh toan dién

9 Luong Thin. Nghién ciru hoan thién hé thdng phép luat vé cong trinh xanh cia Trung Quéc [D] Pai hoc Vii Han , 2018.

10 Truong Nam, Giang Huéng Duong, Duong Kién Khén, Luc Doan Cuang. Nghién ciu vé hién trang phét trién cong trinh xanh trong

nuée va sy can thiét cia phap luat [J] tiét kiém ning luong xay dung.

11 Thi Khién, Sai Vinh Ban. Phan tich cac chinh séch va bién phap thic ddy phét trién cong trinh xanh & Trung Quéc. Thi cdng cang trinh,
2006, 38(03)
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dau tién nham dap tng nhu cau thyc té cua nhiéu déi twong tham gia; cac tiéu
chi vé thdng s ky thuat giup bu dap nhitng thiéu sét trong van hanh va bao tri
céc cong trinh xanh, mang lai nhiéu lgi ich cho sy nghiép phat trién bén viing
cdng trinh xanh, tiét kiém niang lugng ¢ Trung Quédc, dong thoi nang cao
nang luc van hanh, quan ly nganh xay dung ndi chung.

Vao thang 3/2019 , phién ban méi caa “Tiéu chuan danh gia Cong trinh
Xanh” d duogc cdng b, Trung Qudc chinh thirc ¢6 chi sé danh gia cong trinh
xanh cta riéng minh. Vao thang 4 cing nam, Luat Xay dung stra ddi da 1am
rd trinh tu tha tuc quan ly dau tu cac du an cong trinh xanh. Tuy nhién, Luat
Xay dung sira d6i van chi ding & muc dé ra cac nguyén tac, chua dua ra duoc
nhitng quy dinh chi tiét. “Luat thué tai nguyén” duoc stra doi vao thang
8/2019 da cai thién vé chinh sach thué xanh, thuc hién mét budc tién quan
trong hudng t6i chuyén ddi xanh hé théng thué caa Trung Québc™. Ngay
28/5/2020, ky hop thir 3 Quéc hoi khoa 13 dua ra cac yéu cau vé tiéu chuan
xanh theo B¢ luat Dan su ciaa Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

C6 thé thay, phap luat trong linh vuc cong trinh xanh dang dan duoc
hoan thién hon ¢ Trung Quéc, tuy nhién & giai doan nay van thiéu cac co ché
khuyén khich thuc hién, hé thong phap luat vé cong trinh xanh nhin chung
van con nhiéu thiéu sot, tinh kha thi chua cao... doi hoi can thiét 1ap mot hé
thdng danh gia cong trinh xanh toan dién hon nia.

2. Phap quy vé cong trinh xanh & cap dia phwong

Luat phap va quy dinh vé phét trién cong trinh xanh tai cac dia phuong
& Trung Qudc chu yéu duoc dé cap trong cac quy dinh va bo luat chung cia
dia phuong d6. Vao thang 4/2017, “Cac bién phap thuc day phat trién cong
trinh xanh tinh Thanh Hai” d3 dugc ban hanh, day dugc coi 1a chinh sach vé
cong trinh xanh dau tién & khu vuc phia Tay™. Vao thang 7/2018 , Ninh Ha
da thong qua “Quy dinh phat trién céng trinh xanh khu tu tri Hoi Ninh Ha™ dé
két hop céc chi sb ky thuat cho viéc xay dung cong trinh xanh vao viéc xem
xét va danh gia cac du an dau tu. Vao thang 3/2020, Thanh phd Tham Quyén
d3 ban hanh “Céc bién phap thuc day cong trinh xanh Tham Quyén”, trong d6
dua ra yéu cau: tat ca cac dy an xay dung méi phai duoc xay dung theo tiéu
chuan cong trinh xanh dé dam bao vai tro cia mot trong nhitng dia phuong di
dau su nghiép phat trién cong trinh xanh Trung Québc™.

12 Tuy Hdng Hdng. Nghién ciru cac chinh sach va quy dinh nhidm thic diy phét trién cong trinh xanh & Trung Quéc [D] Pai hoc Giao théng Béc Kinh, 2012.
13 Quy dinh phét trién cong trinh xanh d4u tién & khu vuc phia Tay dugc ban hanh [J] Céng nghé xay dung, 2017, 46(06):11.
14 Hoang Vin Pinh, Di¢p Xudng Phiic. Con dudng cai thién Phép luat vé Cong trinh Xanh & dia phuong [J] Tap chi ciia Dai hoc Su pham Lac Son, 2018,
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Céc dia phuong dugc yéu cau bd sung thém chi tiéu quan ly va thic
day phat trién cong trinh xanh trén co s¢ bao tén ning lwong va giam tac
dong dén méi truong®. Co quan quan ly phat trién nha & va dé thi - ndng
thén cua céac tinh, quan/huyén/thanh phd phai tong hop cac bao cdo vé cong
trinh xanh hang ndm dé dam bao thuc hién dung tién d6 cac nhiém vu va co
ké hoach dinh hudng phét trién phi hop trong tuong lai.

111. NHONG VAN DPE TON TAlI TRONG HE THONG PHAP LUAT
VE CONG TRINH XANH CUA TRUNG QUOC

Nhan t6 anh huéng dén sy phat trién cia phap luat cong trinh xanh
cha yéu bao gém van dé quan niém va van dé thyc thi. Van dé quan niém
XUat phét tir viéc phat trién cdng trinh xanh & Trung Quéc hién nay dang &
giai doan so khai, sy hiéu biét vé noi ham cua cong trinh xanh chua sau sac,
nhan thic chua toan dién, tir d6 can tré qué trinh 1ap phép vé cong trinh
xanh. Véan dé thuc thi con duoc hiéu 1a qué trinh &p dung luat phap vao thuc
té phat trién coéng trinh xanh, tir giai doan bat dau dén tién b va truong
thanh, can trai qua nhiéu thoi gian tich Iiiy kinh nghiém. Hién nay, phap luat
vé cong trinh xanh tai Trung Qudc con chua day du, chua thyc su phd hop
véi diéu kién cu thé cua timg dia phuong, nén viéc trién khai thyuc thi phap
luat con chua hiéu qua.

1. Khai niém phap luat vé cong trinh xanh lac hau

Khai niém phap luat khoa hoc 1a mot hé thdng kién thuc dwa trén thuc
tién va lap luan logic chat ché. Khai niém phép luat can bang Ia su phan b
mang tinh thé ché d6i véi cac nguon luc xa hoi, phan anh xu huéng loi ich
ctia x4 hoi. Sy tut hau trong khai niém phap luat vé cong trinh xanh 1a do
quan niém xay dung truyén théng da an sau, nhan thic cua ngudi dan vé
khai niém bao vé moi truong con thap, din dén nhiéu tré ngai trong viéc
phaét trién cong trinh xanh & Trung Qudc.

Vé dinh nghia cong trinh xanh hién nay con ton tai nhiéu y kién khéac
nhau, dong thoi thiéu cac nghién ciru co ban dé hd trg cho viéc phat trién
cong trinh xanh ¢ nhiéu noi. Diéu nay thé hién su tut hau trong khai niém
lap phap khoa hoc vé cong trinh xanh. Su khac biét chu yéu tap trung vao 2
quan diém:

1) Quan diém "muc tiéu™: C6ng trinh xanh 1a viéc giam thiéu téi da

33(03): 60-69.
15 Cung Vi, Thai Ngan Diém. Phan tich va tém tat thuc tién phép Iy vé cong trinh xanh caa Trung Quéc [J] .
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tac dong cua cac hoat dong xay dung dén su da dang sinh hoc; tiéu thu ning
lugng ¢ muc thap nhat; va chi trong dén chat luong khéng khi trong nha.

2) Quan diém "quy trinh": Cong trinh xanh nhin manh sy hai hoa véi
moi truong trong sudt vong doi cua codng trinh, tir khau thiét ké, quy hoach,
thi cong dén van hanh va bao tri, nham giam thiéu tac dong tiéu cuc ngoai
bién cua cac hoat dong xay dung ddi véi hé sinh thai™®.

Trong béi canh khan hiém tai nguyén va thiéu hut nang lwong hién
nay, dé tiét kiém ngudn luc va dat duoc su phat trién x& hoi bén viing, can
han ché va cai tién cac nganh cong nghiép c6 muc tiéu thu ning luong cao.
Nganh xay dung 13 linh vuc tiéu thy ning luong cao, dong thoi lién quan
truc tiép dén su phaét trién caa nhiéu nganh nghé khac, pham vi loi ich rong.
Do vay, chi khi can bang duoc loi ich cua tit ca cac nganh thi viéc phét trién
cdng trinh xanh méi nhan duoc su ang hd cao. Sy phét trién cua cdng trinh
xanh dang & giai doan dau, doi khi roi vao tinh trang hdn loan, nguyén nhan
la do su tut hau trong khai niém 1ap phap can bang vé cong trinh xanh ciing
nhu sy thiéu 14 rang trong dinh hudng loi ich.

2. Hé thong phap luat vé cong trinh xanh chwa hoan thién

Tur thue trang phép luat vé cdng trinh xanh ¢ Trung Québc c6 thé thay,
cac van ban quy pham, chinh sach cua Trung wong va cac quy dinh cua dia
phuong 13 khung co ban cua hé thong phép luat vé cong trinh xanh, tiét kiém
nang luong. Trong d6, Luat Xay dung va Luat Thué tai nguyén Ia cac quy
dinh co ban lién quan chat ché nhat dén su phat trién cong trinh xanh, tiét
kiém nang lugng. Tong van phong Qudc vu vién di ban hanh “Quy dinh vé
tiét kiém nang luong trong xay dung dan dung” va “Quy dinh vé quan Iy
chat luong cac du &4n xay dung”, két hop véi cac quy dinh hanh chinh khac
nhu “Quy dinh quan ly tiét kiém ning luong trong xay dung dan dung” da
gop phan thic day xu huéng phat trién cong trinh xanh. Tuy nhién, trong
nhitng ndm gan ddy, sy phat trién thuc tidn caa cdng trinh xanh, tiét kiém
nang lugng dang dién ra nhanh chdong. Cac tiéu chuan va quy dinh phap Iy
hién hanh vé xay dung khong thé theo kip xu huéng phat trién nay. Mic du
c4c tiéu chuan lién quan dén luat phap, chinh sach va quy dinh vé xay dung
dang duoc diéu chinh va nang cap, ching van chua thé phan anh kip thoi
nhitng sy d6i méi trong xu hudng phét trién cua cdng trinh xanh, tiét kiém
nang luong.

16 Truong Kim Ngoc. Nghién ctru vé md hinh quén 1y cong trinh xanh[D] Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé¢ Son Déng, 2009.
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Mic du Iy luan vé cong trinh xanh d3 duoc quy dinh trong cac chinh
sach, nhung lai thiéu noi dung thuc chét, dan dén viéc lac hau nghiém trong
S0 Véi su phét trién cua x& hoi. Pién hinh nhu trong "Quy pham k¥ thuét van
hanh va bao tri cong trinh xanh ndm 2016" da chi ré hé thong tiéu chi danh
gia va nhitng quy dinh chuyén biét trong quan ly van hanh cdng trinh xanh,
nhung nén tang thuc hién van phu thudc vao cac luat nhu Luat Xay dung,
Luat Thué tai nguyén va Luat Tiét kiém ning luong. Do d6, c6 thé thay rang
chinh sach va quy dinh phap luat vé cong trinh xanh con thiéu noi dung thuc
chit va co s thuc thi chua da manh.

Céc van ban phép luat, chinh sach va quy dinh hién hanh thiéu su lién
két chat ch&. Cong trinh xanh 1a mot du an ky thuat phic tap, lién quan dén
nhiéu linh vuc khac nhau. Néu khong c6 mét hé thong phép luat toan dién dé
diéu chinh va tich hop, sé& rat kho dé dat duoc su phdi hgp nhip nhang gita
cac linh vuc, co quan va dia phuong. Nhin vao hé théng phép luat hién hanh
cua Trung Quéc, cac quy dinh vé cong trinh xanh va tiét kiém niang luong
chua chi & duoc trach nhiém cu thé cta cac bén lién quan, trong khi nhiém
Vu cla cac co quan thyc thi lai chong chéo va phuc tap, dan dén kho khin
trong viéc thuc day va trién khai phét trién cong trinh xanh. Piéu nay ciling
cho thay, hé thdng phép luat vé cong trinh xanh & Trung Québc con thiéu tinh
linh hoat, vira doc 1ap lai vira don 1&. Do d6, nhiém vu can thiét dat ra 1a phai
xay dung mot cau ndi hiéu qua giira cac vian ban phap luat, chinh sach va quy
dinh dé thiét 1ap mot hé thong phap ly hoan chinh cho cong trinh xanh, tiét
kiém nang luong.

Hé théng phap luat vé cong trinh xanh chii yéu tap trung vao cac diéu
khoan khuyén khich va van dong, nhung nhitng diéu khoan nay lai thiéu cac
yéu cau mang tinh bt budc. Pién hinh nhu Luat Xay dung khong dua ra cac
quy dinh bat budc lién quan dén viéc van hanh cong trinh trong sudt vong
doi cta cong trinh d6, ma thay vao do st dung cac cum tir nhu “khuyén
khich” va “dé xuat”. Mic du cac luat nay di dua ra dugc hudng phat trién
tuong lai cho cong trinh xanh, khuyén khich chuyén d6i nganh xay dung
theo muc tiéu tiét kiém nang luong, bao vé moi truong va duy tri can bang
sinh thai, nhung viéc thiéu cac quy dinh bat bugc da khién hé thong nay
khdng thé thuc sy &p dung vao thuc té va thuc day sy phat trién caa cong
trinh xanh.

CAac van dé néu trén phan anh rang, mic du & cip qudc gia va cap dia
phuong ¢6 cac quy dinh phap luat lién quan hoic bao ham vé cong trinh
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xanh, nhung nhitng quy dinh cu thé danh riéng cho sy phaét trién cong trinh
xanh lai kha han ché. Sy phat trién caa cdng trinh xanh chu yéu dua vao cac
quy dinh vi mé lién quan trong Ludt Xay dung va cac diéu khoan, chinh
s&ch phat trién xanh khac, cac diéu luat chuyén biét cho cong trinh xanh van
chua hinh thanh va chua phé bién. Diéu nay dan dén viéc thuc hién cac con
duong phat trién va quang ba cong trinh xanh gip nhiéu kho khan, thach
thac'’,
3. Cac quy dinh hién hanh vé cong trinh xanh chwa day da

Khi trién khai tra ctu cu thé véi tir khéa “cbng trinh xanh, tiét kiém
nang lugng" trén co so dir liéu phap luat cua Pai hoc Bac Kinh, tinh dén ngay
18/01/2018, chi tim thiy 01 van ban quy pham phap luat, 185 vin ban quy
pham hanh chinh va 692 quy dinh dja phuong. Trong két qua tim kiém toan
van véi tir khoa "cong trinh xanh, tiét kiém nang luong" trén co so di liu
phap luat caa toan Trung Qudc, cd téng cong 6.227 tai liéu, trong d6 co 08
van ban quy pham phép luat, 118 van ban quy pham hanh chinh, 42 van ban
quy dinh dia phuong...

Trong cac van ban quy pham duoc tim thay, phan 16n 1a dugc ban hanh
dudi hinh thirc cac quyét dinh hoidc ké hoach dinh huéng, mac du ¢d sy tham
gia cua Chinh phu, Bo Nha ¢ va phat trién d6 thi - ndng thén, Bo Tai chinh va
c4c bo nganh khac, nhung thuc té, phan 16n chi mang vé ngoai cia mot quy
pham phép luat hoic quy dinh hanh chinh c6 gia tri phap Iy nhung thuc chét
lai khdng mang tinh chat bat bugc 4p dung vao thuc té. Vay nén, di cac quy
dinh nay c6 mot mire d6 uy tin nhat dinh, nhung khong c6 kha ning thyc thi
c4c bién phap ché tai phap 1y doi véi cong dan, phap nhan hoic cac to chuc
I6n. O cp d6 xt phat hanh chinh va hoat dong tu phap, can phai két hop cac
quy pham nay véi cac quy dinh phap luat cé lién quan méi ¢ thé dam bao
tinh ché tai va gi4o duc phong ngira trong thyc tién phap ly.

Céc hoc gia cho rang, can dya trén ké hoach tong thé va phuong an
trién khai lién quan dén cong trinh xanh, tiét kiém ning luong thi méi c6 thé
nam bat dugc nhitng muc tiéu phét trién chung cho linh vuc nay. That vay,
khong thé phu nhan rang trong giai doan dau phat trién cong trinh xanh, tiét
kiém nang luong, cac ké hoach nay da cung cap mot khéng gian tham khao
mé rong va linh hoat; tuy nhién, do cac tiéu chuan duoc thiét lap chua chinh
xéc, nén nhimmg wu diém nay da bi suy giam, dan dén kho khan trong qua trinh

17 Diép Thyc Linh. C4c vin d& phap ly cua cong trinh xanh [J] Tap chi Dai hoc Kién tric va Cong nghé Tay An (An ban Khoa hoc Xa hoi), 1999(02):49-
52455
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trién khai trén thuc té. Khong kho dé nhan thay, hé thng phéap luat vé cong
trinh xanh, tiét kiém ning luong & Trung Québc khdng chi ¢ sb luong it ma
con ¢6 hiéu lyc phéap ly thap. Cac quy dinh vé& cong trinh xanh chi sir dung
c4c tir khoa nhu “khuyén khich”, “dc stc ung ho” hay “quang ba”, thiéu
nhitng quy dinh cu thé, 1am cho viéc thuc thi va thuc day phat trién trong linh
vuc nay gap nhiéu tré ngai.

Nhu di dé cap trude do, cac thanh phd nhu Giang T6, Hop Phi, Chiét
Giang di ban hanh cic quy dinh dja phuong vé cdng trinh xanh, cac dia
phuong khac di cong bo ké hoach va phuong phap trién khai phat trién cong
trinh xanh dudi hinh thirc van ban. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay chi dam
bao viéc bat budc trién khai phat trién cong trinh xanh, tiét kiém ning luong
trong pham vi cua khu vuc d6, véi muc tiéu ¢ thé mé rong anh huéng va lan
toa kinh nghiém trén toan quéc. Khi nhiéu tinh thanh bat dau trién khai pho
bién hon cong tac phat trién cdng trinh xanh, tiét kiém ning luong, viéc quan
ly chi c6 thé duoc thuc day thong qua hé théng khuyén khich thuc hién va ché
tai hanh chinh khoa hoc, hop ly. Hién tai, viéc trién khai phat trién cong trinh
xanh con thiéu co s& phap ly rd rang, dan dén kho khan trong qua trinh thuc
hién. Trong béi canh phat trién ngay cang manh caa cac cong trinh xanh, tiét
kiém nang luong, viéc nghién ctu xay dung va khdng ngung hoan thién phap
luat vé cdng trinh xanh 1a nhiém vu cap bach duogc dit ra.

4. Chinh sach hd tro phat trién cong trinh xanh chwa hoan thién

Do dinh nghia va cach hiéu vé nganh xay dung trong linh vuc bao vé
moi truong va tiét kiém nang lugng ngay cang dugc mo rong, cac quy dinh
trong cac luat hién hanh nhu Luat Xay dyng va "Quy dinh vé tiét kiém ning
luong trong xay dung dan dung" khdng con phl hop véi su phéat trién cia
nganh. Hon nita, cac cdng nghé tiét kiém ning luong va bao vé moéi truong
trude day da trd nén 15i thoi, khong thé dap tmg xu hudng phat trién cua hé
thdng quan ly tong thé "tiét kiém dét dai, bao vé méi truong, tiét kiém nudc
va nang luong" trong béi canh phét trién cong trinh xanh hién tai. Ngoai ra,
cac quy dinh chinh théng vé céng trinh xanh van chua duoc 1am r6, va vai trd
cua hé théng phép luat trong linh vuc ndy van chua duoc thiét 1ap cuy thé.

Céc luat hién hanh trong linh vuc xay dung va cac nganh lién quan chi
méi dua ra quy dinh vé tiét kiém ning luong lién quan dén yéu t dién ning,
trong khi cac yéu té nhu tiét kiém nuéc, dat va vat liéu lai chua dugc quy
dinh day du, chi c6 thé tim thdy trong mot s diéu khoan riéng I¢. Diéu 24
Luat Khuyén khich san xuat sach quy dinh rang cac phuong an thiét ké, vat
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lieu va thiét bi caa cdng trinh xay dung phai 4p dung céc bién phép c6 loi cho
viéc bao vé moi truong va tai nguyén, chiang han nhu tiét kiém ning lwong va
nuéc. Yéu td nay ciing duoc phan anh mot phan trong Diéu 41 cua Luat Xay
dung khi yéu cau cac doanh nghiép xay dung tuan thi quy dinh vé bao vé moi
truong va an toan lao dong, kiém soat va xt Iy cac yéu té ¢ hai cho moi
truong nhu bui, chét thai va tiéng on™®... Tuy nhién, nhimg quy dinh nay van
chua hoan toan thé hién day du noi ham vé cdng trinh xanh.

Hon nita, c4c luat va quy dinh nay chua co sy két ndi chat ché véi
nhau, va chi c6 "Ké hoach hanh dong vé cong trinh xanh" 1a ti liéu quy pham
duy nhat c6 thé tham khao khi trién khai thuc tién xay dung va van hanh céng
trinh xanh. Mdi quan hé dic tha gitra phét trién cong trinh xanh véi quy
hoach d6 thi, tai nguyén dat dai, tai chinh va cac linh vuc khéc trong cac ving
hanh chinh van hoat déong mot cach doc 1ap, khong co su lién két va tham
chiéu 13n nhau. Bén canh d6, mdi quan hé giita tiéu chuan cong trinh xanh va
thiét ké dac thu ciing thiéu su rd rang vé mat logic. Noi ham vé "toan b vong
doi" cua cong trinh xanh tir khau quy hoach, xay dung, van hanh dén théo d&
van chua duoc thé hién day du trong cac vin ban phap luat hién hanh.

PHAN IV

KINH NGHIEM THE GIOI VE XAY DUNG PHAP LUAT
CONG TRINH XANH

I. TONG QUAN HE THONG PHAP LUAT CONG TRINH XANH
CUA CAC NUOC TREN THE GIOI

1. Phéap luat vé céng trinh xanh cia Vwong quéc Anh

Vao nim 1990, Vuong qudc Anh di ban hanh hé thong danh gia cong
trinh xanh dau tién trén thé gidi, tré thanh quéc gia tién phong trong linh
vuc nay. Véi trinh do tiét kiém niang luong cao, cac nguyén Iy cot 16i va
phuong phap quan Iy trong xay dung tiét kiém niang lugng cta Anh rat dang
dé hoc hoi. Anh qudc ké thira truyén théng can trong, chi tiét va on dinh
trong moi linh vuc; boi vdy, dé dam bao chit luong danh gia cong trinh
xanh, Hoi dong BRE (Building Research Establishment) d& duoc thanh Iap
dé giam sét chat ché qua trinh thuc hién. Nguoi Anh ch trong vao viéc st
dung ly thuyét dé diéu chinh sy phét trién caa cong trinh xanh thay vi dua

18 Luong Thin. Nghién cau hoan thién hé théng phép Iuat v& cang trinh xanh & Trung Quéc [D] Pai hoc Vi Han, 2018.
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vao dong luc cua thi truong dé thuc day. Khai niém bao ton ning lwong
trong xay dung cia Anh ciing twong dbi rong, bao gdom toan bo quy trinh tur
thiét ké, quy hoach, thi cong dén van hanh va bao tri. Viéc st dung tai
nguyén va tiéu thu nang luong trong cac cong trinh dugc quan ly gidm sat
mot cach ti mi, toan dién. Cong tac tiét kiém ning luong dugc thuc hién
xuyén sudt trong sudt vong doi cua dy é&n.

Trong hé thdng phap luat cua Vwong qubc Anh, "Pao luat" (Act) nam
& cap cao nhat, twong dwong véi Hién phap ¢ Trung Quéc, va c6 hiéu luc
phap ly cao nhat. Lién quan dén cong trinh xanh, Anh c6 ba dao luat chinh
quy dinh su phét trién cta cong trinh xanh trong nuéc'®:

1) Pao luat Bién d6i Khi hau: quy dinh rd rang cac muc tiéu va bién
phap cu thé cho viéc tiét kiém ning luong va giam phat thai trén toan qudc.

2) Pao luat Xay dung Bén vitng va An toan: bao gom céac khia canh
vé tiét kiém nang luong, nudc, va bao ton da dang sinh hoc trong xay dung.
Pao luat nay bao quat toan bo vong doi caa cong trinh xdy dung va dat ra
cac quy chuan nghiém ngit cho ting giai doan cua du an xay dung nham
giam thiéu tac dong dén méi truong, hudng téi muc tiéu phat trién bén viing
va an toan sinh thai.

3) Pao luat Nha ¢: dat ra tiéu chuan téi thiéu vé tiét kiém nang luong
cho céc codng trinh xay dung, théng qua viéc st dung hai hé théng ching
nhan tiéu chuan dé quan Iy cdng trinh xanh mot cach toan dién va chinh xac
hon. Piéu nay gilp cung cdp mot mdi trudng séng an toan va dam bao hon
cho nguoi dan.

2. Phap luat vé cong trinh xanh cia My

Cudc khing hoang ning lugng vao nhitng nam 1970 da dan dén su
suy thodi kinh té nghiém trong & My, budc Qudc hoi My phai ban hanh luat
vé chinh sach niang luong. Bo Nang luong, Bo Xay dung cia My cing Véi
cac bang da phdi hop thiét 1ap cac tiéu chuan xay dung tiét kiém niang luong
tuong tng®. Trén co s& ndy, chinh phit My nhan thie duoc su can thiét cua
viéc dua luat phap vao tat ca cac giai doan quan ly giam sat thyc té dé thlc
day sy phat trién lanh manh caa cong trinh xanh va tiét kiém ning luong.
Qua nhiéu thap ky phat trién, hé théng phap luat vé cong trinh xanh cua My
d3 dan hoan thién, tao dong luc manh mé cho sy phat trién cta linh vuc nay.

19 Phi Dién Hugé. Phan tich ché do vé chinh sach cong trinh xanh ciia Trung Quéc [D] Pai hoc LAm nghiép Bic Kinh, 2011.
20 Duong Nhit Pham. Phén tich so sanh cac hé théng danh gia cong trinh xanh & Trung Quéc va Hoa Ky [J] Vat ligu xay dung va trang tri, 2019(36):86-87 .
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Mot trong nhitng dong luc chinh thic day xu huéng phat trién cong trinh
xanh va tiét kiém ning luong & My 1a Pao luat Thué Niang luong nam 1978.
Dao luat nay quy dinh céc du an xay dung tiét kiém ning luong va céc du an
str dung tai nguyén tai tao sé dugc hudng cac wu dai thué, dong thoi khuyén
khich nhiéu ngudn dau tu vao cac du &n nay.

Nam 1992, Pao luat Chinh sach Ning luong da chuyén cac quy dinh
tiét kiém niang lvong mang tinh tuyén ngdn sang cac quy dinh mang tinh bat
budc, danh diu mot budc ngodt trong viée thuc day su phét trién cua cong
trinh xanh. Pao luat An toan nam 2001 quy dinh céc khoan tin dung thué
thuc té cho cac cong trinh dan cu va vian phong, nham khuyén khich viéc
xay dung va cai tao cac cong trinh tiét kiém niang luong. Nam 2005, Pao
luat Chinh sach Nang luong da trg thanh mot trong nhirng van ban phap ly
quan trong thuc day cac hanh vi hop phap lién quan dén cong trinh xanh va
tiét kiém nang luong. Pac biét, Dy thao Pao luat Boc 1ap Nang luong va An
toan (EISA) nim 2007 di lan dau tién dua ra myc tiéu xay dung cong trinh
khong tiéu ton nang lugng trong twong lai, md ra mot hudng di mai trong
phat trién bén viing cho nganh xay dung tai My.

3. Phap luat vé cdng trinh xanh cia Nhat Ban

Luat Tiét kiém ning luong nim 1979 1a co s cho viéc trién khai cac
hoat dong tiét kiém ning luong trong x& hoi Nhat Ban, quy dinh méi quan
hé va hanh vi trong cong tac tiét kiém ning luong giita chinh phu, doanh
nghiép va ngudi dan. Nam 2002, Nhat Ban da ban hanh “Dé cuong thiic day
cac bién phap tng phoé vai hién tuong nong 1én toan cau”, trong d6 dua ra
C4c yeu cau cu thé vé tiét kiém nang luong va giam phat thai cho nganh Xay
dung, bao gom:

1) Phd cap va thuc day phat trién cac cong trinh va nha ¢ ¢6 hiéu suat
tiét kiém nang luong tét.

2) Pua ra cac bién phap cu thé cho nha ¢ va cong trinh cong cong,
thac day xay dung cac cong trinh thuéc quan ly cua chinh phu theo dinh
huéng tiét kiém ning lwong va than thién véi méi truong.

Luat Phé bién va thuc day nha & chat luong dai han dugc théng qua
vao nam 2008 da giup giam bét ganh nang chi phi mua nha cho nguoi tiéu
ding, cho phép ho duoc huong cac wu dai vé thué, tai san cd dinh va céc
khoan wu dai phi khac. Nam 2012, Luat Thuc dy thanh phé carbon thap da
dugc ban hanh, dwa ra cic yéu cau cu thé lién quan dén viéc giam phat thai
carbon trong cac cong trinh xay dung, ting cudng ning luc chéng chiu cua
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d6 thi, phét trién giao thdng céng cong xanh, cai thién cay xanh do thi, tii
ru héa st dung ngudn nude, cling nhu viéc sir dung cac ngudn ning lwong
tai tao nhu nang luong mat troi.

Nhat Ban da st dung co so phap 1y dé huéng dan sy phat trién cua
cong trinh xanh, cung cap hd tro phap 1y cho linh vuc nay. Cac luat, quy
dinh va chinh sach lién quan dén cong trinh xanh tai Nhat Ban rat phong ph
va lién tuc duoc cap nhat, tao ra mot méi truong phap 1y twong dbi hoan
thién cho su phét trién caa linh vuc nay.

11. BAI HOC KINH NGHIEM BOI VOI TRUNG QUOC
1. Cong trinh xanh dwgc phap luan cong nhan

Theo cac danh gia tir xu huéng phét trién cong trinh xanh & Trung
Quéc, viéc thiét 1ap céc tidu chuan co ban cho cdng trinh xanh, tiét kiém
nang Iuong da lya chon hai cdng cu dac biét 1a chinh sach va cac quy dinh
phap luat. Mic di & Trung Quédc chua co luat chuyén nganh vé cong trinh
xanh va tiét kiém nang luong, nhung cac quy dinh phap luat lién quan van
phl hop Véi su phat trién caa linh vuc nay. Do quén tinh truyén thong caa
chinh séch, trong qua trinh thuc hién, mot sé quy dinh cu thé cua cac luat va
quy dinh lién quan sé& rat khé thuc hién néu khong c6 chi dao tir 1anh dao. Vi
vay, nhiéu luat phap va quy dinh van phai dua vao chinh sach dé dugc thyc
thi. Khi d6i mat véi cac van dé méi, do su cham tré trong viéc 1ap phap, céc
bién phap c6 thé dugc ap dung ngay 1ap tic thuong 1a cac chinh sach hanh
chinh?!,

Céc chinh sach hién hanh va cac van ban mang tinh chinh sach lién
quan dén cong trinh xanh va tiét kiém nang luong ¢ Trung Qudc hién nay da
vuot xa sb luong cac quy dinh phap luat lién quan. Do d6, trong hau hét cac
truong hop, viéc trién khai phat trién cng trinh xanh, tiét kiém nang luong
cha yéu dya trén cac chinh sach hién hanh va dat duoc mot sé két qua thuc
té.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc day trién khai thyc tién cong trinh
xanh & Trung Quédc, mdi quan hé giita chinh sach va phap luat khong duoc
phdi hop mot cach hiéu qua. Céac chinh sach hién tai thuong duoc sir dung
nhu cong cu phap 1y dé quy dinh phét trién xanh theo mot chuan myc nhat
dinh, nhung tinh tiéu chuan hdéa va quy pham cua luat phap ciing nhu cac
quy dinh di bi bé qua & mot mirc do nhat dinh. Diéu nay dan dén viéc nhiéu

21 Hoang Tiéu Man. Phéap luat v& Cong trinh Xanh ctia Hoa Ky va y nghia ctia n6 ddi vai Trung Quéc [D] Pai hoc Ngoai ngit Quang Pong, 2018.
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khai niém vé phat trién xanh khéng thé duoc thuc hién hiéu qua trong quy
hoach va trién khai tong thé cong trinh xanh.

Hién tai, cac quy dinh phép luat, quy tic va chinh sach vé cong trinh
xanh, tiét kiém nang lugng ¢ Trung Quéc da tut hau rat xa so véi yéu cau
thuc té. Bé thuc day su phat trién bén vimg, cac co quan 1ap phap can phai
phat trién va doi mai, xay dung va sira doi kip thoi cac luat va quy dinh,
nham két ndi chit ché giira chinh sach va phép luat hién hanh, phat huy téi
da vai tro dan dit cua phap luat.

2. Ap dung két hop cac tiéu chuan bit bugc véi cac bién phap
khuyén khich

1) Theo biéu tugng quy hoach, thiét ké va hé thdng danh gia cong
trinh xanh & Trung Qudc, cac cong trinh xanh duoc phan loai theo ba cip do
la 1 sao, 2 sao va 3 sao theo chat luong tir thip dén cao. Mot s6 doanh
nghiép, céng ty xay dung chi nham muc dich tan dung cac chinh sach wu dai
lién quan dén cdng trinh xanh, tiét kiém nang lugng; bé ngoai, ho thuc hién
cac ké hoach, thiét ké va thi cong cong trinh xanh mot cach hinh thic,
nhung thyc té lai giam bat do kho trong xay dung va cat giam chi phi dau
tu, dé dap ung diéu Kién wu dai va thu loi.

Do d6, nhiéu du 4n méi duoc dang ky & cap mot sao hoic hai sao c6
muc d6 kho va trinh d6 ky thuat con thap, sau khi nhan duogc céc chinh sach
uu dai lién quan, ho thuong bo qua viéc gidm sat va quan ly giai doan sau.
Chi phi dé dat dugc cip ba sao cao hon nhiéu so véi hai cap trudc, vi vay
nhiéu doanh nghiép, cong ty xay dung khéng muédn lwa chon cap cao nay.

Trong qué trinh quan ly va Kiém soat thuong xay ra nhiéu van dé,
dang luu ¥ 1a phan 16n cac cong trinh xanh duoc danh gia mot sao va hai sao
thuc té khong dat yéu cau. Diéu nay khién cho chét luong xép hang bi ha
thap va khéng phan anh dang thuc chat. So vai cac qudc gia phat trién co
diéu kién khi hau tuong tu va hé théng quan ly hoan thién, trinh d6 cong
trinh xanh & Trung Québc duoc cho 1a tuong d6i thap, vai ty 1¢ cong trinh dat
tiéu chuan 3 sao rat nho, cho thay nhiéu dy &n cong trinh xanh van chi dirng
& giai doan trén ban Ve.

Vi vay, can thuc day viéc thuc hién nghiém tlc cac bién phap va thiét
lap hé théng quan Iy gidm sét bat budc dé giai quyét van dé tiéu chuan géc
ré caa cac cong trinh xanh ¢ Trung Qudc.

2) Trung Quéc 1a mot québce gia c6 dién tich rong 16n, c6 su khac biét
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l6n gitra cac ving mién. Xu huéng phat trién cong trinh xanh va tiét kiém
nang lugng trén toan quéc ciing c6 su khéc biét, chu yéu do cac diéu kién
moi truong khac nhau, chang han nhu khi hau, mtc do phét trién xa hoi va
kinh té khong dong déu, ciing véi sy thiéu hut ngudn nhan luc chuyén mén.
Vi vy, can thiét phai xay dung cac quy chuan vé cdng trinh xanh, tiét kiém
nang luong phi hop véi tinh hinh cu thé caa ting khu vuc.

Trong thiét ké cong trinh xay dung than thién véi méi truong, can
phai dua trén diéu kién méi trudng va tinh hinh phat trién kinh té cua tung
khu vuc dé dua ra bao cao phan tich dir liéu théng nhat vé hiéu qua kinh té,
x& hoi va sinh thai caa cac du an. Mac du Trung Quéc di c6 tiéu chuan danh
gia cdng trinh xanh cip qudc gia, nhung cac dia phuong ciing di lan luot
ban hanh céc tiéu chuan danh gia cong trinh xanh riéng ciia minh nham thac
day va phat trién sy nghiép xay dung xanh néi chung. Do d6, can nd luc dé
thuc day sy phdi hop gitra cac tiéu chuan dia phuong va tiéu chuan quéc gia,
nham dam bao tinh nhat quan va hiéu qua trong viéc trién khai phat trién
cong trinh xanh trén toan quéc®.

Quy dinh vé cong trinh xanh tai Trung Qudc hién van chua 1o rang
trong viéc phan chia ddi twong ap dung. Cho dén nay, céc quy tic ap dung
khéng c6 su khac biét gitra cadc cong trinh méi xay va cac cong trinh ci,
cling nhu thiéu cac quy chuan k¥ thuat va phan viing chuyén mén danh riéng
cho tirng loai hinh cong trinh. Piéu nay dan dén viéc khong thé thiét 1ap cac
tiéu chuan phan loai cu thé, khién cho cac cong trinh xanh, tiét kiém ning
luong khong dat duoc hiéu qua thuc té tt nhat. Vi dy, dbi véi cac cong trinh
¢ chtrc nang hdn hop, toan bo cong trinh can duoc dang ky nhu mot tong
thé, nhung lai ¢ nhiing yéu cau danh gia riéng cho tirng khu vuc chire ning.
Piéu nay dan dén viéc xép hang sao cua cong trinh thuong bi danh gia theo
muc thap hon. Chinh béi qué trinh phan loai van chua dugc rd rang, cac tiéu
chuan ap dung con 16n xon, tir d6 gay khé khan trong qua trinh danh gia
thuc té va 1am can trg sy phat trién cong trinh xanh tai Trung Quéc.

3. Thiét 1ap hé thong tiéu chuan danh gia cong trinh xanh hoan
thién

1) Can nang cao cap d6 danh gia cong trinh xanh & Trung Québc. Nhu
da dé cap trudc do, tiéu chuan danh gia cdng trinh xanh caa Trung Qubc
hién duoc chia thanh ba cap do: 1 sao, 2 sao va 3 sao. Mot sé nha thau dé
nhan dugc cac khoan tro cdp va chinh sach wu dai s& xin cp biéu tuong

22 Ly L6i, Ly Tam, Luu Kim Tuong. Phan tich so sanh céc tiéu chuin danh gia cong trinh xanh & Trung Quéc, Hoa Ky va New Zealand [J] .
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cong trinh xanh ¢ cap do thap nhu 1 sao hoic 2 sao. Sau khi nhan duoc trg
cap, trong truong hop giam sat khong nghiém ngit, ho dé dang khong tuan
thua quy dinh sir dung vat liéu xay dung xanh va khéng thuc hién theo dung
thiét ké cong trinh xanh, dan dén két qua cudi cung khong dung vai thyc té.
Do d6, dé giam thiéu hién twong nay, bén canh viéc thiét 1ap mét hé théng
quan ly giam sat nghiém ngat, can nang cao cap do danh gia dbi vai cong
trinh xanh. V& hinh thic, ¢é thé gitr nguyén ba tiéu chuan cip do ban dau,
nhung noi dung tiéu chuan thyuc té cua mdi cip d6 sao can duoc nang cao
mét cach thich hop. Diéu ndy moét mat gidp nang cao tiéu chuan danh gia
cong trinh xanh va &p dung cac quy tic nghiém ngat vé trinh do cho cac nha
thau xin cip danh gia cong trinh xanh, tir 46 dam bao chat luong cua cong
trinh; mat khac, ngay ca khi c6 mot s nha thau cat giam tiéu chuan trong
qué trinh thi céng xay dung sau khi nhan dugc tro cap, ho ciing s& khd co
thé dat dwoc muyc tiéu ban dau.

2) Can phai dua ra cac tiéu chuan hudéng dan phu hop voi timg dia
phuong. So véi Trung Qubc, cac quy dinh phap Iy khu vuc & My c6 phan
bao quét va hoan thién hon, ho da xay dung cac tiéu chuan céng trinh xanh
dia phuong dua trén LEED. Tuy nhién, cac tiéu chuan céng trinh xanh &
ting dia phuong cia My ciing da trai qua mot sé sai 1am trong qué trinh
hoan thién. Ban dau, cac bang va chinh quyén dia phuwong caa My hoan toan
phu thudc vao tiéu chuan LEED ma khong diéu chinh theo tinh hinh thuc té
cua timg dia phuong, dan dén hiéu qua khong dat yéu cau. Sau d6, ho di tim
hiéu va diéu chinh cac tiéu chuan dya trén LEED, cung cap tiéu chuan phu
hop cho cong trinh xanh tai timg dia phuong cu thé.

Do d6, & Trung Quéc, can thiét phai xay dung cac quy chuan danh gia
cong trinh xanh ph hop véi cac diéu kién khi hau, méi truong tu nhién va
phat trién kinh té khac nhau trén toan quéc. Lién quan dén van dé tiét kiém
nang luong, cac ton tai cua cong trinh truyén thong tai Trung Quéc vai tac
hai d6i v&i méi trudng tu nhién thé hién & nhiéu khia canh. Vi duy, & nhitng
khu vuce thuong xuyén xay ra han han, cac toa nha va cong trinh cti gap phai
tinh trang that thoat nuéc va khong co thiét bi voi luu luong phi hop dé luu
trir va tiét kiém nuéc. Dong thoi, phuong phép st dung nude ¢ luu lwgng
cao & cac khu vyuc nay khong chi khéng giai quyét duoc van dé ma con 1am
tram trong thém tinh trang thiéu nudc, va trong suét vong doi st dung cong
trinh, muc tiéu thy nang luong ting cao va gap rat nhiéu 1an so véi cac cong
trinh xanh, tiét kiém nang luong mai.
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Vi vay, bén canh viéc cung cap huéng dan tong quan chung cho toan
qudc ddi véi cac quy dinh vé cong trinh xanh tiét kiém nang luong, Trung
Quéc ciing c6 thé cho phép chinh quyén dia phuwong xdy dung va &p dung
cac quy dinh pht hop véi diéu kién thuc té cua timg dia phuong. Di véi cac
khu vuc khd han, ban khé han hay cac khu vuc ¢6 lugng mua 16n ¢ Trung
Quéc, can xac dinh rd céc chi sé dinh lwgng khac nhau dya trén sy khac biét
vé diéu kién va tinh hinh. Ngoai ra, dé giai quyét van dé phat trién khong
ddng déu vé cong trinh xanh, tiét kiém niang luong ¢ cac khu vuc ven bién
va khu vuc mién Tay, can khuyén khich nhiéu dia phuong & mién Trung va
mién Tay phaét trién cong trinh xanh dudi hinh thic lap phap, déng thoi cung
cap nhiéu chinh sach wu dii hon cho cac thanh phé Ién, do thi I6n & mién
Trung va mién Tay. DPong thoi, can ting cuong pham vi quang ba va quy
hoach cho cac khu vuc phat trién cong trinh xanh & mién Trung, mién Tay.

PHAN V

PE XUAT HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
CONG TRINH XANH CUA TRUNG QUOC

|. PINH HUGNG LAP PHAP VE CONG TRINH XANH

1. Lay sw phét trién bén ving cia cac cong trinh lam tw twéng chi
dao cho viéc lap phap

Niam 1987, trong bao cio “Tuong lai chung cua cong dong”, Hoi
dong Moi trudng va Phat trién Toan cau da xac lap dinh nghia: "Phat trién
bén vitng la phat trién dap tng nhu cau cua thé hé hién tai ma khdng lam ton
hai dén kha niang dap ung cac nhu cau dé cua thé hé tuong lai". Pinh nghia
nay da nhan duogc su dong thuan quédc té tai Hoi nghi vé moi truong va phat
trién bén virng do Lién Hop Quéc td chirc va nhan duoc su quan tdm, huang
tng rong rai caa nhiéu qudc gia thé gidi. Cac qudc gia da thuc hién nhiéu
nghién ciu chinh sach va céc hoat dong thuc tién dé hiéu rd Iy thuyét co ban
va khéi niém hién tai vé phat trién bén viing. Sinh hoc, kién tric, xa hoi
hoc..., mdi linh vuc nghién ctru déu song hanh véi sy thay do6i trong md hinh
phét trién kinh té. Xay dung xanh ciing phan anh nén kinh té xanh, xay dung
xanh tap trung vao sb luong dan sé va loi ich moi trudng tu nhién, diéu nay
ciing thé hién sy thiét thuc va gitp hién thuc héa nhiém vu cét 16i cua khai
niém phét trién bén viing, cong vai viéc 1ap phap vé cong trinh xanh 1am
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huéng dan phap ly, gidp thuc hién sy théng nhat hop 1y giira loi ich kinh té,
xa hoi va moi truong.

2. Ly viéc “xanh héa toan vong doi” cia cac cong trinh lam goc
nhin lap phép

Hién nay, giai doan phat trién ctia cac cong trinh xanh tai Trung Qudc
van dang trong qua trinh tién trién. Nhitng hoat dong thuc tién ban dau vé
cong trinh xanh chua dugce day manh va kinh nghiém x& hoi trong linh vuc
nay con han ché. Tha hai, cac nghién cau Iy thuyét vé vong doi toan dién
ctia cong trinh xanh con it. Dén thoi diém hién tai, c6 mot so tai lieu nghién
ctru tiéu biéu nhu: “Nghién ctru V& phan tich chi phi vong doi cia cong trinh
xanh” ctia Luu Vi, “Nghién ctu vé quan ly kiém soét chi phi toan bo vong
doi cua cong trinh xanh” cta Thuong Hai Ha, trong d6 phan tich toan dién
cac yéu té anh huong dén chi phi vong doi cua coéng trinh xanh, dé xuét
phuong phap kiém soat chi phi ¢ cac giai doan khac nhau ciing véi céc
khuyén nghi vé chinh séach, tao co s& ly luan cho viéc thiic day phat trién
toan dién cac cong trinh xanh.

Dua trén nhitng nghién ctu lién quan néu trén, trong tam hién nay chu
yéu tap trung vao viéc luan chung hiéu qua cua cong trinh xanh va céc yéu
t6 chi phi vong doi toan dién. Tuy nhién, viéc phan tich cac yéu té anh
huéng van con tuong ddi khai quat. Cac nghién cau vé cau tric chi phi,
phuong phap tinh toan, phan tich yéu t6 anh hudng va céac truong hop cu thé
con kha it. Dac biét, tir goc do phap 1y, hau nhu khong c6 nghién ciru ndo vé
vong doi toan dién caa cong trinh xanh. Do d6, dé thuc day phat trién cong
trinh xanh, can day nhanh qua trinh ban hanh luat va cac quy dinh phép ly
bat budc. Cu thé, tir giai doan lap ké hoach du an ban dau, dén van hanh
trung ky va duy tu cudi ky caa mdi du &n, can cé chién lugc thiét ké hop ly,
kinh té va hiéu qua, dong thoi phai co cac quy dinh phap ly chi tiét nham
thuc hién cac diéu khoan phap luat vé vong doi toan dién cua cong trinh
xanh®,

3. Két hop sw dan dit caa chinh phia véi sw phéat trién cia thi
truong

Cong trinh xanh khéng chi 1a cac du an xay dung chét luong cao ma
con 1a san pham c6 do an toan, bén viing, tiét kiém tai nguy@n va than thién

23 Luu Vi. Nghién ctru vé phén tich chi phi vong doi ciia cong trinh xanh [D] Dai hoc Trang Khéanh, 2006.
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véi moi trudng. Cong trinh xanh phi hop vai nguyén tic phat trién bén viing
va dap tmg xu hudng phat trién cua xa hoi cling nhu phat trién kinh té. Bé
dat duoc dinh huéng lap phap cho cong trinh xanh, chinh pha can thuc hién
c4c bién phap huéng dan dung dan va phét huy tbi da vai tro cua thi truong.

1) Vai trd cta chinh phai: Chinh phu can tao ra cac chinh sach rd rang
va quy dinh phap 1y dé thuc day su phat trién cta cong trinh xanh. Chinh
pha nén huéng dan cac doanh nghiép trong nganh xay dung thong qua cac
chuong trinh khuyén khich, giam thué va trg cap tai chinh cho cac du an
cong trinh xanh. Nhiing bién phép nay sé gilp nang cao nhan thuc va
khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao linh vuc nay.

2) Phét trién thi truong: Thi truong ciing can déng vai trd quan trong
trong viéc thiic day cong trinh xanh. Chinh phu cé thé khuyén khich céc
doanh nghiép ap dung cdng nghé mai va giai phap tiét kiém ning luong
théng qua Viéc tao ra mot moi treong canh tranh lanh manh. Tuy nhién, can
lwu y rang thi truong c6 thé khdng hoan hao va néu khong co sy can thiép
cua chinh phu, c6 thé xay ra tinh trang uu tién loi nhuan ngan han hon 1a
chat luong bén viing.

3) Su két hop giita chinh phu va thi truong: Chinh pha can st dung
luat phap dé dam bao cac tiéu chuan vé cong trinh xanh dugc tuan tha. Bong
thai, viée thuc day cac du 4n xay dung cong céng va mua sam cua chinh phu
c6 thé tao ra dong luc cho thi truong phat trién. Cac doanh nghiép trong
nganh xay dung s& thay duoc lgi ich tir viéc tuan thu céc tiéu chuan vé cong
trinh xanh va tir d6 thac day sy chap nhan cua thi truong ddi véi cac san
pham lién quan dén cong trinh xanh.

4) Chéng lai céc rui ro cua thi truong: Nhirng rai ro cua thi truong cé
thé dan dén tinh trang chat luong bi bo qua vi lgi nhuan, chinh phu can thiét
lap cac quy dinh phép Iy chit ché dé diéu chinh va giam sét thi trueong cong
trinh xanh. Cac diéu luat khéng chi gitp bao vé ngudi tiéu ding ma con thic
day cac doanh nghiép cam két cung cap cac san pham, dich vu chat luong
cao.

C6 thé khang dinh, viéc két hop giira su hudng dan cua chinh pha va
phat trién thi truong 12 yéu té quan trong dé thuc hién dinh huéng lap phép
cho phét trién cong trinh xanh, tir 6 thac day su phét trién bén viing va bao
V€ moi truong.

NO6i cach khac, chinh pha khong thé lam ngo trudc sy phét trién cua
cac cong trinh xanh, ddng thoi can phai dan dat sy phat trién caa thi truong.
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Bai vay, hién tai cac du &n mua sam cua chinh phu dang duoc coi 1a nhiing
mau huéng dan tiéu biéu. Cac du &n mua sdm cuaa chinh phu giup thuc day
hoan thién hé théng chinh sach, bién phap lién quan dén xay dung cong
trinh xanh va phat trién vat liéu xay dyng xanh. Diéu nay ciing gitp hinh
thanh quan niém tiéu ding xanh trong toan xa hoi, tir d6 thiic day phét trién
chat lugng cao. Trong ké hoach lap phéap, can xay dung mot khung co ché
két hop dang tin cay va hiéu qua gitra cha thé hanh chinh va thi truong, 1am
rd trach nhiém phép 1y, ting cudng nudi dudng thi truong, chi trong dén vai
tro cua thi truong trong khudn khd caa cac quy dinh phap 1y, ting cuong hd
tro toi da cho su phat trién cong trinh xanh.

I1. HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT CONG TRINH XANH
1. Ban hanh phap luat chuyén biét vé cong trinh xanh

Trung Qudc chua co phéap luat chuyén biét vé cong trinh xanh va
khéng c6 quy dinh thyc té nao vé xay dung xanh, tiét kiém nang luong, dan
dén thiéu can ctr phap 1y dé thuc day phét trién cong trinh xanh. Hon nita,
giita cac luat, quy dinh va quy tac chua cé su phdi hop d¢éng bo, anh huong
dén viéc thuc hién cac phuong an phat trién. Boi canh nhu vay di tao ra mot
khéng gian twong ddi 16n cho viéc thiét 1ap céc luat va quy dinh tai nhiéu dia
phuong, do d6 cac dia phuong can chi y 1ap ké hoach tét, 4p dung nhiéu
phuong thirc khac nhau dé xay dung va hoan thién phap luat vé cong trinh
xanh mot cach hiéu qua®*,

Cac khu vyc c6 thé ban hanh cac quy dinh chuyén biét vé cong trinh
xanh, tiét kiém ning lwong dua trén tinh hinh cu thé cua dia phuong minh.
Thong qua cac luat va quy dinh chuyén biét lién quan dén cong trinh xanh,
tiét kiém nang luong, yéu cau vé cong trinh xanh & cac dia phuong s& duoc
nang 1&n thanh yéu cau phap ly, diéu nay gitp thic diy mot cach cd hé
thdng su chuyén d6i cac quy dinh mang tinh chat tuyén ngén sang cac quy
dinh mang tinh chat bat bugdc trong xay dung cong trinh xanh, tiét kiém niang
lugng, tir d6 thic day sy phat trién toan dién cua linh vuc nay trén dia ban.
Trén co s& d6, dua ra cac yéu cau cu thé ddi vai phat trién cong trinh xanh,
cung cap tai lieu tham khao quan trong, nang cao quy dinh vé cong trinh
xanh 1&n cap do phap ly, thiét 1ap mot hé théng luat phap vé cong trinh xanh
doc 1ap va mang tinh phd quat®.

24 Hoang Vin Dinh, Diép Xudng Phic. Con dudng cai thién Phap luat v& Cong trinh Xanh & dia phuong [J] Tap chi cia Dai hoc Su pham Lac Son, 2018,
33(03): 60-69 .
25 Luong Than. Nghién citu hoan thién hé thdng phép luat vé céng trinh xanh & Trung Quéc [D] Pai hoc Vii Han, 2018.
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2. Ting cwong sw phdi hep giira cac luat, quy dinh va quy tic vé
cbng trinh xanh

Cong trinh xanh ¢ Trung Qudc khai dau muon va phat trién non nét,
cac diéu khoan phap luat lién quan dén cong trinh xanh rét it, va giira cac
luat, quy dinh va quy tic thiéu su phéi hop dong b, hé théng phép luat chua
hoan thién. Vi vay, trong qua trinh 1ap phap can tuan tha nhimg tu tuong
sau:

1) Lay "tinh gon bd may quan ly va phan quyén™ 1am cét 16i.

Theo yéu cau, lay cai cach "tinh gon quan Iy va phan quyén” lam
trong tdm phaét trién, ton trong quy luat thi trudng, chd trong dén quy luat
kinh té, théng qua hé thdng quan Iy kinh t& vi mo dé thic day sy phat trién
toan dién caa cdng trinh xanh, hoan thanh qua trinh chuyén d6i nganh xay
dung truyén théng sang nganh xay dung theo dinh huéng xanh, tiét kiém
nang lugng.

2) Tur goc do "vong doi du an”.

Nhin tir goc do "vong doi dy an", hé théng quan Iy 1ap phap vé cong
trinh xanh 1a khong thé tach roi. Luat phap phai dua trén quan diém "vong
doi du an" dé thiét 1ap céc tiéu chuan xanh cho tat ca cac khau quan trong
ctia cong trinh xanh, d6ng thoi hoan thién va nang cao chat luong ciing nhu
murc d6 xanh hoa ddi voi cac giai doan co ban cua xay dung (1ap quy hoach
tong thé, thiét ké, thi cdng, trang bi co s& ha tang, van hanh va bao tri, cai
tao...).

3) M6 hinh doi mai doc 1ap va phat trién xa hoi.

Tham khao céc luat bat budc va luat khéng bat budc cua Anh, ap dung
mé hinh phat trién x& hoi sang tao doc 1ap trong xay dung cdng trinh xanh,
tiét kiém nang lugng nhiam hoan thanh cong tac thuc day vai tro cdt 16i cua
cac co quan chinh phu.

Dua trén cac phuong phap va tu tuong da dé cap, can ting cudng su
can bang giira cac luat, quy dinh va quy tic vé xay dung xanh trong qua
trinh 1ap phap. Tién dé dé hoan thién hé théng phap luat vé cong trinh xanh
la phai phdi hop hai hoa giita cac luat, quy dinh va quy tac, tir d6 nang cao
tinh hé thdng hda, thong nhat hoéa va dan dan hoan thién tét hon hé thong
phap luat vé cong trinh xanh.

3. Pwa cong trinh xanh vao cac luét co ban vé xay dung, tiét kiém
niing lwgng, kinh té tuan hoan
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Dé tao dung tét hon mot x4 hoi tiét kiém, xanh va than thién véi moi
truong, phét trién cong trinh xanh, tiét kiém ning luong tir lau da tré thanh
con duong then chét dé dat duoc cac muc tiéu bao ton va giam tiéu thu ning
lugng tong thé. Hién tai, cac quy dinh lién quan dén cong trinh xanh chu yéu
la luat va quy dinh caa chinh quyén dia phuong, mdi viing lai ¢6 nhiing dac
diém riéng khac nhau, khién cho quy dinh giita cac khu vuc khong dong
nhat, dan dén viéc 1ap phap & cac khu vuc tré nén twong dbi hdn loan. Do
d6, trong qua trinh thuc day phat trién cong trinh xanh, can phai c6 cac quy
dinh phap Iy bat budc dé dam bao, ddng thoi 1am rd trach nhiém cua cac bén
tham gia va phan chia chu thé chiu trach nhiém mot cach chi tiét, tir d6 tao
diéu kién thuan lgi hon cho viéc dat duoc cac muc tidu. Hién nay, hé théng
phap luat vé cong trinh xanh ¢ Trung Quéc con thiéu va chwa hoan thién;
chi khi dua cong trinh xanh vao céc luat cu thé méi cé thé dam bao viéc
trién khai phét trién cong trinh xanh dién ra suén sé va hiéu qua. Vi vay,
viéc tang cuong hoan thién phap luat vé cong trinh xanh Ia rat can thiét, va
su can thiét nay thé hién ¢ cac khia canh chinh nhu sau:

1) Cac chinh sach va quy dinh vé cong trinh xanh, tiét kiém ning
lugng con yéu kém, hiéu luc phap ly thap, can phai dugc hoan thién théng
qua phép luat va quy dinh. O giai doan hién nay, trong céc tai liéu lién quan
dén cong trinh xanh, tiét kiém ning luong, chang han nhu: “Ké hoach hanh
dong phat trién cong trinh xanh” do Uy ban Cai c4ch va phat trién va Bo
Nha ¢ va phat trién do thi - nong thon ban hanh, cling nhu “Du an phat trién
cong trinh xanh, tiét kiém nang luong tai Quang Chau”, cac quy dinh vé
quan ly xay dung cong trinh xanh va tiét kiém ning luong trong xay dung
chu yéu st dung nhitng tir ngit nhu “ké hoach, yéu cau,” do d6 c6 hiéu luc
phép ly thap, gay khé khan trong viéc xu 1y va diéu chinh cac hoat dong xay
dung cong trinh xanh, tiét kiém nang luong, khéng phu hop véi xu thé phét
trién cua nganh xay dung.

2) Ban than céc cong trinh xanh 1a mot su két hop lién nganh. Khi céc
linh vyc lién quan dén xay dung cong trinh xanh, tiét kiém ning luong ngay
cang da dang, s& lam xuat hién céc tinh trang vuot ngudng gigi han cho
phép ciing nhu nay sinh cac van dé phéap 1y nhu “khé quan ly va khdng thé
quan 1y.” Do d6, can phai ting cudng co ché quan ly théng qua phép luat.
Dé cong trinh xanh phét trién mot cach 1anh manh, can phai c6 quy chuan va
huéng dan chat ché tir phap luat; vay nén muc tiéu hoan thién mot hé thdng
phap luat vé cong trinh xanh dugc xem nhu nén tang bao dam cho sy phét
trién lanh manh, bén viing ddi véi cong trinh xanh, déng thoi can phai dua
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cong trinh xanh vao céc luat co ban nhu kinh té tuan hoan.
4. P6i méi phap luat vé cong trinh xanh tai cac dia phwong

Dé thiic day phat trién cac cong trinh xanh mot cach thuc chat, chi c6
thong qua doi méi hé thong phap luat thi mai co thé giai quyét tan géc tinh
trang kém hiéu qua cua chinh sach xay dung xanh tai Trung Quéc hién nay.
Do tinh chat tap trung héa caa chinh tri, quyén luc caa chinh quyén dia
phuong bat ngudn tir sy "phan quyén" cua trung wong, diéu ndy dan dén
viéc phan chia quyén luc giira trung wong va dia phuwong d& bi anh huéng
boi nhiéu yéu té khac nhau va thiéu tinh 6n dinh. Do d6, can phai ¢ nhiing
su thay doi, diéu chinh phi hop, chi yéu thdng qua cac khia canh sau:

1) Can hoan thién céc luat va quy dinh lién quan

Hién nay, di xét tir goc do quan ly quyén luc hay gidi han quyén lyc,
cac luat va quy dinh caa Trung Qudc duoc st dung dé diéu chinh viéc phan
chia quyén luc gitta trung wong va dia phuong phan Ion tap trung vao cac
van dé mang tinh nguyén tic va cac quy dinh lién quan. Cac nguyén tic va
quy dinh nay qua chung chung va pham vi qué rong, thiéu ning lyc van
hanh va khéng thé huéng dan mot cach hop Iy, cu thé cho cac hoat dong
thuc tidn. Do d6, can phai stra d6i va hoan thién luat té chirc hién hanh. Céc
bién phép thuc tidn bao gom: Thi nhat, xay dung Luat Quan hé gitta Trung
uong va Pia phuong tir cadc khia canh cua luat phap va quy dinh chung,
nham x&c 1ap pham vi quyén han giira trung wong va dia phuong ciing nhu
c4c tiéu chuan phan chia quyén lyc; Thi hai, diéu chinh quy trinh tu phap va
phuong thic thay d6i quyén han giita trung wong va dia phuong, giam thiéu
tinh cha quan va ngau nhién trong suét qua trinh nay; Thi ba, 1am rd quyén
han va nghia vu thich hop caa cac cap chinh quyén dia phuwong, dam bao
ting cap sé phai chiu trach nhiém cu thé vé moi quyét dinh va hanh dong
cua minh.

2) Can trao cho chinh quyén dia phwong quyén duoc tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh caa chinh quyén trung wong & mot mie do nhat dinh.

Dua trén sy tham gia hop Iy cta chinh quyén dija phuwong vao toan bo
qua trinh quan ly va ra quyét dinh cia trung uong, c6 thé phan dnh mot céch
thich hop va hiéu qua quyén loi dia phuong trong cac quyét dinh quan ly, tr
d6 dat duoc sy can bang quyén loi giira trung wong va dia phuong. O mot
murc do nhat dinh, diéu ndy s& gitp ting cuong nhan thac va tinh cha dong
cua chinh quyén dia phwong, gitup cac dia phuong phan tich sdu hon van dé
thuc té va nang cao hiéu qua tong thé cua chinh sach hién hanh. Do d6, co
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thé &p dung cac phuong phap nhu sau: Tht nhat, bd sung co hdi cho dai
dién dia phuong trinh bay ¥ kién 1én co quan 1ap phap trung wong trong Luét
Lap phap, diéu nay c6 nghia, cac dia phuong s& cd co hoi phan anh cac dé
XUat téi co quan 1ap phéap cua Quédc hoi, dong thoi tiép tuc cai thién va tiéu
chuan hoa hanh vi 1ap phap; Thir hai, ting cuong sy hién dién caa dai dién
dia phuong trong Uy ban Thuong vu Qubc hoi, dé ho c6 thé trinh bay va
phan anh hop ly loi ich cia dia phuong trong qua trinh xay dung chinh sach.

[11. HOAN THIEN NOI DUNG PHAP LUAT CONG TRINH XANH
1. Thiét lap céac tiéu chuan toan dién bat bugc vé cong trinh xanh

Viéc xay dung cac tiéu chuan bat buoc chi yéu dua trén kha ning
thuc thi cac luat, quy dinh va tiéu chuan qudc gia lién quan. Céc chinh séch
bat budc vé cong trinh xanh, tiét kiém niang luong da duoc ban hanh ¢ nhiéu
khu vuc caa Trung Qudc, va cac hoat dong thuc tién vé cong trinh xanh
dang ngay cang mé rong. Hai phuong phap "kiém tra danh gia bat buoc™ va
"dang ky tu nguyén” vé chat lugng cong trinh xanh dang duoc gan lién va
song hanh véi nhau, di tro thanh nhitng céng cu mai dé thic day xu hudng
phat trién cong trinh xanh, tiét kiém nang luong & Trung Quéc.

Tuy nhién, do viéc phan tich cac khai niém cét 16i vé cong trinh xanh,
tiét kiém ning luong chwa thuc su Sau Sac, nén cac co quan chinh phu khéng
thé hiéu can k& ban chat va quy dinh co ban cua qué trinh phat trién cong
trinh xanh, dan dén viéc khong thé hoan thién hgp 1y cac chinh sach hién
hanh. Mit khéc, viéc xay dung cac chinh sach lién quan thiéu su hd tro ly
thuyét day du, vi vay khai niém cong trinh xanh chua thyc su an siu vao tim
tri va nhan thac caa nguoi dan. Bong thoi, cau tric kinh té cua thi truong
xanh & Trung Qudc hién nay mai chi vira dugc thiét 1ap, nhan thic vé phap
luat kinh té con thap, y thic bao vé sinh thai chua manh mé&. Néu chi dua
vao dao duc x4 hoi dé thuc ddy nguoi dan nang cao nhan thirc vé bao vé moi
truong 1a khong du; can phai cé cac luat va quy dinh bat buc dé hudng dan
hanh vi ctia moi ngudi. Bén canh dé, dua trén co sd cta Viéc tuyén truyén va
gido duc, thiét lap y thirc, quan niém vé x& hoi xanh cho cong ching, tir do
ting budc trién khai thuc hién cac quy dinh mot cach c6 hé thng.

Theo "Ké hoach hanh dong vé phét trién cong trinh xanh", dén nam
2022, dién tich xay dyng xanh tai cac d6 thi chiém ty I&¢ 60%. Bé dat dugc
muc tiéu tong thé nay, can thiét phai xay dung, hoan thién cac quy dinh va
tiéu chuan bét budc cho qué trinh van hanh cac cong trinh xanh, tiét kiém
nang luong.
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Tir goc d6 cac quy dinh va luat phap bét buoc, "Ké hoach hanh dong
vé phat trién cdng trinh xanh" da quy dinh rang, tir nam 2014, cac du 4n dau
tu cua chinh phua va cac cong trinh céng cong cd dién tich san I6n hon
20.000m2 phai thuc hién cac quy dinh vé xay dung xanh va tiét kiém ning
lugng & tat ca moi khia canh. Hon nita, dé thuc day tét hon xu hudng phat
trién cong nghiép hoa, cac dia phuong ciing di ban hanh cac quy dinh ap
dung bat budc di kém. Vi dy, "Ké& hoach 5 niam 1an tht 13 vé cong trinh
xanh" cua thanh phd Thuong Hai yéu cau tat ca cac cong trinh dugc Xay mai
phai tuan thua tiéu chuan vé cdng trinh xanh, cac cong trinh cdng cong 16n
cling nhu cac toa nha van phong ctia co quan nha nudc phai dugc xay dung
theo tiéu chuan tir céng trinh xanh 2 sao tro 1én... Nhimg quy dinh nay co loi
cho viéc thiic dy mé rong phat trién cong trinh xanh trén quy mé 16n.

2. Xac dinh quy tic xanh cho tirng giai doan cu thé cia qué trinh
xay dwng

1) Giai doan lap quy hoach.

Cac luat va quy dinh vé chinh sach tiét kiém ning luong tai cac nuéc
phat trién nhu Luat chinh sach tiét kiém ning luong va Luat Thué nang
lwong ctia My nam 1978, Luat Xay dung cia Anh nam 2010, Luat Thuc day
dam bao chét lugng nha & cua Nhat Ban nam 2000, va Luét Nang luong tai
tao cua Pirc ndm 2004... déu bao gom cac khéai niém phét trién bén viing
trong xay dung cong trinh xanh. Nhiing quy dinh nay di tich hop chi tiéu vé
cong trinh xanh vao ké hoach chi tiét caa cac du an xay dung khu dan cu cy
thé, yéu cau lap quy hoach va thiét ké cong trinh theo céc tiéu chuan cua
cong trinh xanh, doéng thoi thiét 1ap céac tiéu chuan phap ly bat budc lién
quan dén vat liéu xay dung xanh ciing nhu cac san pham xay dung phu hop
Véi tiéu chuan cong trinh xanh.

2) Giai doan thir nghiém. Dwa vao viéc kiém tra x4c minh muc tiéu
thu nang luong cua vuong qudc Anh ciing nhu cac quy dinh bat budc vé
nang luong dién trong xay dung cua My va Phép, c6 thé thay, cac quy dinh
nay da xac dinh rd chi tiéu thiét ké cho cac cong trinh xanh, tiét kiém ning
luong ciing nhu viéc khai thac, phét trién dat dai trong qua trinh dau thau,
dau gia va niém yét gia dat. Bong thoi, cac nha thau xay dung duoc yéu cau
trinh bay rd rang cac tiéu chuan vé cong trinh xanh, tiét kiém ning luong

26 Nguu Bon, Duong Kiét. Phan tich va suy nghi vé céc chinh sach va quy dinh cong trinh xanh cua Trung Quéc [J] Dién dan Dong Nhac,
2011, 32(10)
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trong b4o c&o nghién ctu tinh kha thi caa du an. Bén canh d6, diy manh
huéng dan su phét trién bén ving, 1anh manh caa cdng trinh xanh thdng qua
cac du an thi diém va mé hinh kiéu mau, dong thoi thiét 1ap co ché khuyén
khich dé thic ddy cac nha dau tu cha trong cho xay dung va phét trién cac
cong trinh xanh?’.

3) Giai doan van hanh. Can dua vao Quy chuan vé cich nhiét trong
xay dung nam 2001 va Luat Tiét kiém nang luong nam 2008 dé thiét lap
mét hé théng quan Iy cdng trinh xanh toan dién. Béng thai, thuc hién quan
ly va giam sat s6 hoa, hoan thién hé thong giam sat xanh, ting cuong ché do
ching nhan vé méi truong nham tao dung va nang cao hinh anh xanh doi
véi cdc cong trinh.,

3. Cu thé hoa chinh sach khuyén khich, phéat trién cong nghé
xanh

Viéc thuc day phét trién cong trinh xanh nhét dinh phai duoc hd trg
boi cac cong nghé tién tién phd hop. So véi cac nudc phét trién, mot so
cong nghé xay dung xanh tai Trung Qudc van chua thé 4p dung thuan thuc
va phat trién rong rai trén quy mé lén, diéu nay mot phan co thé do cac han
ché co ban vé tinh hinh quéc gia. Do d6, bén canh viéc tiép thu kinh
nghiém tién tién tir nwéc ngoai, can phai chl trong dén viéc nghién cau
phan tich cu thé tinh hinh trong nuwdc®.Viéc phat trién cong nghé can phai
gan lién véi diéu kién thuc té cua cac du an va nhiém vu dat ra 1a can nang
cao ty 1& dong gop cua khoa hoc céng nghé cho nganh xay dung. Dé giai
quyét van dé nay, chinh pha can ban hanh cac chinh sach phd hop nham
khuyén khich su phét trién cua cac cong nghé lién quan. Hién tai, chinh phu
Trung Qudc dd ban hanh mot s6 tai liéu nhu "Hudng dan ky thuat cong
trinh xanh" nham thuc day Iy thuyét va thyc tién lién quan dén cong nghé
xay dyung xanh; déng thoi, can lam rd hon nira muyc tiéu phét trién va dé
Xuat cac huéng dan cho cong nghé xay dung xanh.

Hon nira, & giai doan hién tai, cac chinh sach khuyén khich céng
nghé caa Trung Qudc chua co tac dong thuc té dén viéc dau tu von cho
cong nghé xay dung xanh, nguoc lai, con tach roi mdi lién hé gitra ly thuyét
cong trinh xanh va @ng dung thuc tién. Do d6, dé kham pha sau sic sy phét
trién cong nghé xay dung xanh, Trung Quédc can dua ra mét s6 lugng 16n
cac huéng dan chinh sach, tich cuc thiét 1ap cac tiéu chuan danh gia cong

27 Ly Dinh. Nghién ctru vé anh huong cia cic quy dinh xay dung ciia Trung Quéc ddi vai thi truong xay dung [J] .
28 Hoang Vin Dinh. Nghién ctru so sénh vé& Phap luat vé& Cong trinh Xanh & Trung Quéc dai luc, Hong Kong va Pai Loan [D].
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nghé c6 thé 4p dung xuyén sudt tir giai doan thiét ké va lap ké hoach ky
thuat cho dén thi céng xay dung, quan Iy van hanh cong trinh. Ddng thoi,
can dua trén kinh nghiém quéc té, két hop véi tinh hinh cu thé cua quéc gia
dé xay dyng cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh té hop ly. Vi du:
Chinh sach tro cdp s& cung cip hd tro tai chinh va vu dai thué cho cac chu
thé trén thi trudng san xut san pham xay dung xanh, nham thac day su
phat trién cua cong trinh xanh.

4. Quy dinh rd trach nhiém quan ly cia cac co quan chinh phu

Cong trinh xanh mang dic diém cua 1 dy 4n lién nganh, da linh vuc
va nhiéu cap do, 1a mot hé théng phuc tap va quy md 16n, do d6 doi hoi su
tang cuong phdi hop tir nhidu bén. Trong bdi canh do, can bang méi quan
hé lién dong giira nhiéu co quan chinh phu tré thanh nhiém vu then chét caa
cong tac lap phap tai cac dia phuong.

Thir nhat, can 1am rd méi quan hé giita chinh quyén cac dia phuong
theo chiéu doc. Cu thé, 1ap phap cap tinh nén tap trung vao cac van dé rong
rdi va pho quat trong toan tinh, trong khi lap phép cap quan, huyén, thanh
phd can giai quyét cac van dé thuc té cu thé caa quan, huyeén, thanh phé do.
Viéc thiic day phét trién cong trinh xanh phai dugc trién khai phi hop Véi
diéu kién cua timg dia phuong nhu sy khac biét vé dién tich 1anh tho, khi
hau va méi trudng... Chinh quyén tinh dong vai tro chi dao, 1a cong cu chi
huy dé dinh hudéng hanh dong, trong khi chinh quyén céc quan, huyén,
thanh pho can thuc hién cac cong viéc cu thé hon nham phét huy téi da
chuc nang thuc thi phap luat cia minh.

Thir hai, can 1am rd trach nhiém giam sat giita cac co quan chinh phi.
Mot mat, can thanh 1ap mot nhom 1anh dao chiu trach nhiém tong thé trong
viéc diéu hanh nhiém vy cua cac can b, don vi truc thude, don vi su
nghiép... mot cach théng nhat, phéi hop quan ly va kiém soat cong trinh
xanh va tiét kiém niang luong tai dia phuong trong pham vi quan ly. Mat
khac, can dam bao rang cac don vi thuc hién dung trach nhiém cua minh,
xay dung mot hé théng hop tac hai hoa giira cac co quan lién quan dén phat
trién cong trinh xanh, tiét kiém ning lugng theo quy dinh cua luat phép.
Can tién hanh phan cong rd rang trach nhiém cua cac bén, chu yéu dua vao
quyét dinh cua chinh quyén cap tinh dé huéng dan, ddng thoi thuc hién
phdi hop toan dién giira cac co quan nha nudc cap quan, huyén, thanh phé,
tir d6 phat huy ning luc quan Iy tong thé caa chinh quyén cap tinh va kha
nang giam sat thuc thi caa chinh quyén cap quan, huyén, thanh phé.
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5. Tang cwong trach nhiém phap ly

Luat Bao ton ning luong cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
quy dinh trach nhiém cua céc chu thé khac nhau. Do do, c6 thé tham khao
luat nay dé xay dung khung trach nhiém phap 1y cu thé cho céc chu thé
tham gia vao qua trinh xay dung va phat trién cac cong trinh xanh. Khi vi
pham cac quy dinh bt budc, chang han nhu khong tudn tha céc tiéu chuan
bat budc ap dung cho cong trinh xanh, cac ca nhan va t6 chtc s& phai chiu
trach nhiém hanh chinh tuong ung®.

Theo yéu cau cia "Quy dinh Phat trién cong trinh xanh tinh Giang T6",
cac cong ty va doanh nghiép xay dung vi pham quy dinh thiét ké cong trinh
xanh, tiét kiém niang luong s& phai chiu hinh phat, bi yéu cau khac phuc trong
thoi han nhat dinh. Tuy nhién, theo cac quy dinh chung cta phap luat dia
phuong hién hanh, c6 thé nhan thay rang cac hanh vi don 1é (chang han nhu
c4c cong ty, doanh nghiép vi pham cac quy dinh bat budc vé xay dung tiét
kiém nang luong) chi phai chiu anh huong khong dang ké, thuong chi b yéu
cau khac phuc trong mot khoang thoi gian nhat dinh, va muac phat toi da chi
tir 300.000 dén 500.000 NDT. Piéu nay cho thidy mac xtr phat vi pham phép
luat 13 qua thap.

Thuc té, van dé nay cling xuét phat tir viéc Trung Qudc thiéu cac tiéu
chuan trach nhiém phap 1y théng nhat vé cong trinh xanh, ciing nhu mirc do
cdng nhan cac quy dinh vé xay dung cong trinh xanh, tiét kiém nang luong tai
cac dia phuong con rat thap. Theo cac diéu 11 va 13 trong "Luat xir phat vi
pham hanh chinh" cia Trung Qudc, phép luat va quy dinh dia phuong c6 thé
cho phép thiét 1ap cac quyét dinh xir phat hanh chinh, nhung khéng dugc han
ché quyén ty do c& nhan hoac thu hdi gidy phép kinh doanh cua céc cong ty,
doanh nghiép. Dua trén cac quy dinh vé phap luat dia phuong, quyén han
hanh chinh cta cac quyét dinh xtr phat thuong bi han ché, chi cé thé canh céo
va xtr phat tién. Néu cac can ctr phap ly khdng thé dat duoc hiéu qua kiém
soat twong dbi, thi yéu cau vé xay dung cong trinh xanh, tiét kiém nang luong
s€ kho duoc thuc hién. Do do, xet tir goc do nay, viéc cai thién luat phap hoac
quy dinh hanh chinh vé cong trinh xanh va hoan thién ché do xtr phat 13 v
cung quan trong.

29 pidu 70 ciia "Luat bao tn ning lugng ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa" Néu ban san xuét, nhap khiu hozc ban cac san phim sir dung

ning lugng khong dap tng cAc tiéu chuén hiéu qua ning lrong bét budc , bs phan quan ly va giam sat thi truong s& yéu ciu ban ngimng san xuit, nhap khau,

phép kinh doanh s& bi thu héi.
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T viéc phan tich Luat Tiét kiém nang luong cia nuéc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa duoc sira d6i nam 2018 c6 thé thay, su giam sét cua chinh pha
dén ting khia canh trong thuc tién da giap thiét 1ap nén khung tiéu chuan quy
dinh véi chiic nang tiéu chuan hoa rat tot. Tuy nhién, trong cac quy dinh phap
luat lién quan dén viéc thiic day phat trién cong trinh xanh tai Trung Qudc,
ngoai mot s6 yéu cau khuyén nghi, van chua co cac hudng dan phép 1y cu thé.
Do d6, can phai tham khao cac quy dinh trong Luat Tiét kiém ning luong dé
hoan thién trach nhiém phap 1y lién quan dén cac bén tham gia vao hoat dong
xay dung cong trinh xanh. Cu thé, can c6 cac quy dinh vé trach nhiém phap ly
cua chinh phit khi xtr phat cac vi pham lién quan dén tiéu chuan vé cong trinh
xanh, tiét kiém nang luong bat budc, trach nhiém cua cac don vi xay dung khi
khéng tuan thu tiéu chuan vé cong trinh xanh, tiét kiém ning luong trong qué
trinh thi céng, hay trach nhiém cua c4c nha san xuét va don vi mua ban khi
khong dap (ng cac tiéu chuan hiéu suat nang luong bat budc trong cac san
pham xay dung xanh. Tuu chung lai, c6 thé tham khao Luat Tiét kiém nang
luong dé thiét 1ap hé théng trach nhiém phép Iy cu thé trong phap luat va céac
quy dinh vé cong trinh xanh.

IV. DPONG BO HE THONG PHAP LUAT CONG TRINH XANH
1. Thiét 1ap hé théng quy hoach cong trinh xanh

Tir goc do vi mo, cong trinh xanh, tiét kiém ning lwong véi muc tiéu
tong thé 1a bao ton ngudn nudc, tai nguyén dat va bao vé moi truong, bén
canh viéc yéu cau cac co quan lién quan thuc hién quy hoach chuyén sau
cho cdng trinh xanh, con can duoc 16ng ghép vao quy hoach tong thé cua
cac thanh phé 16n. Quy hoach sur dung dat va quy hoach tong thé vé moi
truong tu nhién can phai twong thich 13n nhau. Lién quan dén hai yéu té
nay, van dé quy hoach bao vé méi truong di duoc xac dinh tir nhitng nam
1980, va Luat Bao vé moi truong mai da quy dinh 13 rang dinh nghia va ndi
dung ctia quy hoach tong thé vé sinh thai. Tuy nhién, diéu nay chua duoc
ap dung linh hoat va hiéu qua trong quéa trinh 1ap phap vé cong trinh xanh,
can duoc cai thién trong tuong lai.

T goc do6 vi mé, sau khi xay dung khung quy hoach tong thé cho
cong trinh xanh, tiét kiém nang luong, Trung Qudc can chi trong hon dén
viéc xay dung cac cong trinh xanh, tiét kiém ning luong & ting khu vuc. Vi
du, quy dinh vé cong trinh xanh & tinh Thiém Tay da dugc thuc hién trong
tat ca cac dy an xay dung méi & khu vuc thanh thi. Trong nam 2022, ty 1&
dién tich cong trinh xanh trong cac cong trinh xady mai ¢ khu vuc dé6 thi da
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dat 70%. Tuong tu, trong nam 2022, ty 1é cong trinh xanh, tiét kiém ning
lugng trong tong dién tich céc cong trinh xay mai ¢ khu vire d6 thi cua tinh
Ha Bac da dat 92%.

Xeét tr goc dd quy hoach vung, viéc quan ly giam sat st dung tai
nguyén, moi treong tu nhién va cdc ranh gidi sinh thai da dugc phan anh
trong d6 an quy hoach xay dung cong trinh xanh & cac khu vuc va thanh
phd 16n. Tuy nhién, viéc hinh thanh cac khai niém thiét ké cau trac lai phu
thudc vao cdng nghé va co ché quan ly, cung véi viéc st dung cac quy dinh
phap luat dé dam bao hiéu qua thyc hién vin con dang trong qué trinh
nghién cuau kham pha.

2. Hoan thién tiéu chuan danh gia cong trinh xanh

Hé thong tiéu chuan danh gia cong trinh xanh cua Trung Québc da
dugc nang cap 1én ké tir phién ban nam 2014. Nhin chung, ddy 13 mét téng
két quan trong tir qua trinh thuc tién trude day. Tuy nhién, do su phét trién
nhanh chéng cua cac cong trinh xanh, tiét kiém nang luong tai Trung Quéc
trong nhitng nim gan day, nén trong giai doan nim 2016 dén 2017, nhiéu
tinh, thanh phé di ban hanh quy dinh dia phuong vé cong trinh xanh, tiét
kiém nang luong chuyén biét, dong thoi ap dung céc tiéu chuan thong nhat
vé loai hinh cong trinh nay.

Theo quy dinh ciia Bo Nha & va phat trién do thi - ndng thén vé viéc
stra d6i "Tiéu chuan danh gi& cdng trinh xanh", théng qua cac cudc khao sat
va phan tich thuong xuyén, nhém nghién ciru da tién hanh dénh gia va phan
tich lai. Sau khi téng hop kinh nghiém xa hoi, tham khao cac tiéu chuan
quéc té va thu thap y kién tir cong chung, quy dinh méi nam 2019 di dugc
hoan thién va ban hanh. Cac noi dung sira doi cu thé cua quy dinh nam
2019 bao gém: (1) Tai cau tric hé thong chi sé danh gia k¥ thuat cho cong
trinh xanh; (2). Piéu chinh thoi gian tham dinh céng trinh xanh, tiét kiém
nang luong; (3) Nang cao chat luong cac cap do caa cong trinh xanh; (4)
M rong khai niém vé cong trinh xanh, tiét kiém ning luong; (5) Hoan
thién cac quy dinh phap luat lién quan dén cong trinh xanh, tiét kiém ning
lugng.

So véi cac phién ban truée, tiéu chuan nam 2019 thé hién budc tién
dang ké, dac biét 1 viéc tai cau truc hé théng danh gia cong trinh xanh va
bd sung ndi dung chat lugng cho cac cip do cua cong trinh xanh. Tuy
nhién, tiéu chuan nam 2019 van chua tinh toan chi tiét dén sy khac biét vé
ving mién, do & Trung Quéc, su phat trién céng trinh xanh gitta cac thanh
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phd thuoc khu vuce phia Pong va khu vuc phia Trung - Tay 1a khong dong
déu. Tiéu chuan cua Trung Qudc vé phan loai cé4c loai cdng trinh van chua
da chinh xéc. Trung Quédc c6 thé tham khao hé thong phan loai cuaa Anh,
bao gém céc loai hinh cong trinh nhu coéng trinh méi, céng trinh thuong
mai, cong trinh cdng cong, truong hoc... Do d6, viéc danh gia sy khac biét
khu vuc theo loai hinh céng trinh s& 1a mot yéu té quan trong dé danh gia
trién vong phat trién twong lai cua céng trinh xanh & Trung Quéc. Pdng
thoi, viéc cai thién chét luong hé thdng tiéu chuan danh gia vé cong trinh
xanh can lién tuc duoc thuc hién dé phi hop véi sy phat trién cua thoi dai.

Quy chuan LEED do Hoi dong Cong trinh Xanh Hoa Ky (USGBC)
ban hanh khong phai 1a dit liéu tinh. Tinh chét ky thuat cua cac cong trinh
xanh, tiét kiém ning luong tuwong tu nhu k¥ thuat cua tat ca cac cong trinh
xay dung. Khi xu hudng phét trién cua viéc tai sa dung nguyén vat liéu,
phuong phap thu mua nguyén liéu thd va cac yéu td bao vé moi truong, tiét
kiém ning luong thay doi, thiét ké cong trinh ciing tir d6 ma thay doi theo.
Do d6, Hoi dong Cong trinh Xanh da khong xac dinh LEED la mot quy
chuan dit liéu tinh. Ban dau, LEED chi ap dung cho céc cong trinh cong
cong, sau d6 md rong sang cac tiéu chuan cai tao xanh cho céc cong trinh
hién hitu (LEED-EB), tiéu chuan trang tri xanh cho céc cong trinh thuong
mai (LEED-CI), va tiéu chuan danh riéng cho cong trinh nha & (LEED-RB).
Tur nhitng truong hop thanh céng cua LEED, c6 thé thay, viéc xem xét &p
dung cac quy chuan khong chi don thuan la xem xét vé mat chic ning, ma
con phai dugc dan dat boi cac chinh sach hién hanh va thic day qua trinh
chuyén doi xanh trong thi truong xay dung mot cach hop Iy,

3. Thiét 1ap hé théng ching nhan caa bén thir ba cho vat liéu xay
dwng xanh

Viéc thiét 1ap hé thong chiing nhan cua bén tha ba cho vat liéu xay
dung xanh 12 mot budce tién quan trong trong viéc dam bao chat luong va
thuc day su phét trién cia cong trinh xanh. Chang nhan cua bén tht ba
mang tinh khach quan va minh bach, giup dam bao rang cac vat liéu xay
dung dap ng tiéu chuan vé moi trudng, hiéu qua ning luong va tinh bén
viing. Viéc nay khong chi gitp ting cuong 10ng tin cia cac nha dau tu va
nguoi tiu dung ddi vai cac san pham vat lidu xanh, ma con gop phan chuan
hoa thi truong vat liéu xay dung. Céc qudc gia nhu My va chau Au da xay
dung céc hé théng chiing nhan vat liéu xanh nhu LEED va BREEAM, nhd

30 Hoang Hiéu Man. Phap luat vé& Cong trinh Xanh ciia Hoa Ky va bai hoc ciia no dbi vai Trung Quéc[D]
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d6 tao diéu kién thuan lgi cho viéc &p dung vat liéu xanh trong nganh xay
dung. Tai Trung Qudc, can thiét 1ap mot hé théng chitng nhan bén thir ba
d6i voi vat lieu xay dung xanh, ddng thoi dam bao rang hé thdng nay phu
hop Véi cac diéu kién thyuc té trong nude. Didu ndy s& tao nén tang ving
chic cho viéc thiic day sir dung vat liéu xanh va gép phan vao muc tiéu phét
trién bén vimg trong linh vuc xay dung.

Trén pham vi qudc té, vat liéu xay dung xanh con duoc goi 12 vat liéu
xay dung sinh thai, vat liéu xay dung than thién véi moi truong va vat liéu
xay dung lanh manh. Theo nghia hep, né dé cap dén nhing vat liéu khong
doc hai, khong gay 6 nhiém, va trong qua trinh sir dung khong anh huong
dén an toan cudc séng cia con nguoi ciing nhu an toan mdi trudng Xung
quanh. Phét trién cong trinh xanh truéc hét 1a phat trién vat lidu xay dyng
xanh. Ciing c6 thé noi, tap hop céc vat liéu xay dung xanh di hinh thanh
nén khai niém cong trinh xanh theo nghia hién dai. Viéc quan ly nghiém
ngat hé thong vat liéu xay dung xanh, cing véi viéc thiét lap hé thong
chung nhan bén tha ba, 13 mot cach dé quan ly vat lieu xay dung xanh va
cac linh kién cua n6. Thdng qua viéc hoan thién hé théng phap luat lién
quan, viéc ching nhan céc to chic bén thir ba va néi long quan 1y d6i voi
cac vat lieu xay dyng xanh tiéu thy it niang luong va khong gay 6 nhiém sg&
giGp tich hop phat trién bén viing cac cdng trinh xanh. Vi du, Cong ty
TNHH Chutng nhan Lién Tin Qudc Kién Bic Kinh da dugc phé duyét tro
thanh t6 chirc chiing nhan chat lwong san pham xanh caa Trung Qudc vao
ngay 3/8/2020. Pay 1a cong ty chiing nhan xanh uy tin dau tién trong nganh
trang tri noi that cia Trung Qubc. Pham vi ching nhan cua ho bao gom:
gach (van), thiét bi vé sinh gém st, kinh xay dung, vat liéu chéng am, dém
cao su, vat liéu cach nhiét, son xay dung, d6 noi that, van ép, san gd cuing
Vi cac san pham tim nhya go...

4. Hoan thién hé théng danh gia va cAp nhan hiéu suat ning
lwgng cuaa cong trinh xanh

Hoan thién hé théng danh gia va cap nhan hiéu suat niang luong cua
cong trinh xanh dong vai trd quan trong trong viéc thic day phat trién bén
viing. Hé thong nay khong chi gitp xac dinh mutc do tiét kiém ning luong
cua cac cong trinh ma con cung cap théng tin minh bach cho ngudi st dung
va nha dau tu. Hién tai, hé thdng do luong hiéu suit ning luong cua céc
cong trinh xanh & Trung Quéc van chua hoan thién. Diéu ndy dan dén viéc
thiéu sy théng nhat trong danh gia va xac minh hiéu qua caa cac bién phap
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tiét kiém nang luong. Vi vay, can phai xay dung mot hé thong do ludng
toan dién, bao gébm viéc dua ra cac tiéu chuan cu thé cho ting loai hinh
cong trinh, ciing nhu cac yéu té vat liéu xay dung, thiét bi va quy trinh van
hanh. Viéc hoan thién hé théng nay can dya vao cac yéu té sau:

1) Xay dung tiéu chuan do luong déng bo: Pua ra céc tiéu chi danh
gia cu thé va théng nhat vé hiéu suat nang luong cho tat ca cac loai cong
trinh tir nha & dén cong trinh cong cong.

2) Tang cuong &p dung nhan hiéu suit niang luong: Can c6 hé thdng
cap nhan hiéu suat niang luong cho cac cong trinh xanh dat tiéu chuan vé
hiéu suat nang luong. Nhan hiéu suat niang luong nay sé gitp tang do tin
cay va uy tin cua cac coéng trinh dugc chirng nhan.

3) Khuyén khich cong trinh st dung ning luong tai tao: Panh gia
cong trinh dya trén viéc sir dung ning luwong tai tao va phat trién cac bién
phap hd trg khuyén khich nhu wu dai thué, tro gia.

4) Xay dung co ché giam sat va danh gia thuong xuyén: Sau khi cap
chuing nhan, cac cong trinh xanh can duoc giam sat va danh gia dinh ky dé
dam bao hiéu suat nang luong van duoc duy tri.

Nhan hiéu suat nang lwong cua cong trinh duoc chia thanh hai loai:
nhan cap do hiéu suit niang luong va nhan danh gia hiéu suat ning luong.
Muc dich cua viéc danh gia hiéu suat nang lugng cong trinh 1a dé xac dinh,
tinh toan va danh gia cac chi sd hiéu suat nhu muc tiéu thu ning luong va
hiéu qua caa hé théng diéu tiét phan phdi ning lugng trong cong trinh.
Nhan hiéu tiét kiém ning luong duoc biéu thi dudi dang cac chi s6 cu thé,
cho thay r& muac do tiéu thu niang luong cua cong trinh va hiéu qua hoat
dong cua hé théng ning lwong. O nhiéu qudc gia nhu Anh, Nga, Nhat Ban,
Uc va mot sé nuéc chau Au, hé thdng tiéu chuan va dan nhan niang luong
da duoc ap dung rong rai. Phuong phap nay khong chi nham han ché céc
san pham c6 hiéu suat thip ma con khuyén khich cac san pham hiéu suat
cao tham nhap vao thi truong. N6 cung cap céc chi sé dinh luong va cong
cu do ludng dé hd trg cac bién phap khuyén khich tiét kiém nang luong, tao
diéu kién cho méi truong canh tranh cng bang va minh bach. Viéc hoan
thién hé thong danh gia va dan nhan hiéu suat nang luong cho céac cong
trinh can duoc hoc hoi tir hé théng dan nhan ning luong bat budc caa Anh.
Bang céach nay, cd thé trién khai toan dién hé théng chang nhan ning luong
va thiic day toan xa hoi giam tiéu thu niang lwong cua cac cong trinh xay
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dung. Diéu nay khong chi cai thién chét luong cdng trinh ma con gép phan
bao vé méi truong va phat trién bén viing.

5. Thiét 1ap hé théng xép hang tin dung trong linh vuc cong trinh
xanh

Viéc thiét 1ap hé thong xép hang tin dung trong linh vuc cong trinh
xanh 1a mot bién phap quan trong nham d¢am bao tinh minh bach, céng bang
va hiéu qua trong viéc trién khai cac dy an xay dung bén viing. Hé théng
nay s& danh gia mirc d6 tuan thu céc tiéu chuan céng trinh xanh cua céc to
chuc, doanh nghiép va ca nhan tham gia vao qué trinh xay dyng, van hanh
cong trinh xanh, tir d6 khuyén khich viéc ap dung cac bién phap va cong
nghé than thién véi moi trudng. Cu thé, hé thong xép hang tin dung trong
linh vuc cdng trinh xanh c6 thé bao gom:

Tiéu chi danh gia: Xéac dinh rd tiéu chi danh gia tin dung, bao gom
viéc tuan thii cac quy dinh vé tiét kiém nang luong, sir dung vat liéu xay
dung xanh, giam thiéu tac dong moi trudng va dam bao chat lugng khong
gian song. Cac tiéu chi nay can duoc xay dyng dua trén tiéu chuan quoc té
va phl hop véi diéu kién trong nuéc.

Xép hang tin dung: Cac don vi s& dugc danh gia va xép hang dya trén
kha nang tuan thu cac tiéu chuan céng trinh xanh, voi cac muc do tir cao
dén thap. Xép hang tin dung cao s& mang lai lgi thé 16n trong viéc tham gia
cac du &n 16n, tiép can ngudn vén wu dii va cac chinh sach hd tro tir chinh
phu.

Co ché khuyén khich: Nhiing doanh nghiép c6 xép hang tin dung cao
s& duoc huong loi tir cac chinh sach wu dai nhu vay von véi lai suat thap,
mién giam thué hodc wu tién trong viéc dau thau céc dy an xay dung xanh.
Diéu nay khong chi khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac cong trinh
bén vitng ma con tao ra méi truong canh tranh 1anh manh trong linh vuc
xay dung.

Co quan quan ly: Can thanh 1ap mot co quan quan Iy chuyén trach vé
xép hang tin dung trong linh vuc cong trinh xanh, ¢6 nhiém vu giam sét,
danh gia va cong bd két qua xép hang mot cach cong khai, minh bach.

Hang tin dung la mét tai san vo hinh quy gid caa cac doanh nghiép.
Viéc nang cao xép hang tin dung khéng chi giap ting cuong y thie tin dung
ca nhan cua doanh nghiép ma con xay dung hinh anh thwong hiéu dang tin
cdy, ¢ uy tin tét trong x& hoi. Mot cong ty ¢ xép hang tin dung cao sé tiép
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tuc gia ting danh tiéng va sy nhan dién trén thi truong, ddng thoi dugc xem
nhu "ngudi gitr ctra thi truong™ va "gidy thong hanh" cho doanh nghiép. Hé
théng xép hang tin dung gitp 1am ndi bat cac rui ro tin dung khac nhau trong
thi truong, tir d6 giam thiéu chi phi giao dich, nang cao hiéu qua kinh doanh.
Vi vy, viéc xay dung mot hé théng xép hang tin dung trong linh vuc cong
trinh xanh 1a rat can thiét, nham hd trg va thuc day su phat trién caa céc
cbng trinh xanh.

Khi mét doanh nghiép nop don xin vay vén tir ngan hang hoic to
chuc bao 1anh vay, ho phai trai qua qua trinh danh gia tin dung. Doi voi
nhitng doanh nghiép c6 hang tin dung thap, 14i suat cho vay tir ngan hang sé
cao hon, diéu nay 1am ting chi phi tai chinh cua cong ty, hodc co thé yéu cau
cac diéu kién thé chap, bao lanh nghiém ngit hon tir bén tha ba. Trong
nganh xay dung, cac nha thau thudng phai cung cap ching chi tin dung khi
tham gia du thau, day ciing 13 mot quy dinh pho bién trong phét trién cong
trinh xanh. Déi vai cac doanh nghiép tham gia dau thau, hang tin dung thap
c6 thé 1am giam tinh canh tranh cua doanh nghiép d6 va gay khé khan trong
viéc tiép can céac du an. Diéu nay tao ra mot rao can gia nhap thi truong,
diéu nay c6 loi cho su phat trién bén viing caa xay dung xanh.

Uy tin khéng chi 1a danh gia kha nang tra ng cua mot cbng ty ma con
phan &nh danh tiéng cua cong ty d6, dong thoi 1a danh gia toan dién vé rui ro
tra ng. Phuong phap danh gia cac phap nhan trong nganh xay dung chu yéu
dua trén hai khia canh: phan tich dinh tinh va phan tich dinh Iugng.

Phén tich dinh tinh: Panh gia cac yéu t6 phi so liéu, chang han nhu
lich st tin dung, danh tiéng trén thi truong, va cac yéu toé khac anh huong
dén hoat dong cua cong ty.

Phan tich dinh lwong: Dwa vao cac sé liéu tai chinh cu thé, nhu béao
c4o tai chinh, doanh thu, va lgi nhuan dé dua ra cac két luan vé kha ning
thanh todn ng cua cong ty.

Thong qua viéc phan tich va danh gia cac yéu té anh huong dén hoat
dong va rai ro tai chinh cia cong ty no, s& dua ra dugc nhiing danh gia tong
hop vé kha nang tra no cua ho, tir d6 do luong Xac suat xay ra tinh trang vo
no. Cudi cung, diéu ndy nhan manh tim quan trong cua uy tin trong nganh
xay dyng va vai tro cua nd trong viéc thiic day su phat trién cua cac cong
trinh xanh.

Céac co quan quan ly Xay dung va Quy hoach D6 thi cip tinh can
nghién ctu stra doi hé thdng quan ly tin dung trong linh vuc céng trinh
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xanh, thiét 1ap hé thng tiéu chuan xép hang tin dung cho cac don vi trén thi
truong, déng thoi xay dung nén tang thdng tin tin dung, tich hop va ting
cudng Viéc giam sét phét trién cong trinh xanh. Thdng qua viéc &p dung cac
giai phap cong nghé Internet hién dai va cac san pham lién quan, cé thé thiét
lap hé théng tin dung hiéu qua. Bang cach thu thap, chia sé va st dung thdng
tin va dir liéu, dan dan s& hinh thanh mot hé sinh thai tin dung thi truong
"dang thuong va phat”. Viéc nay khéng chi gilp cai thién tinh minh bach
trong phéat trién cong trinh xanh ma con tao ra déng luc cho cac cong ty,
doanh nghiép tham gia thuc hién cac tiéu chuan xay dung xanh, tir d6 thuc
day su phat trién bén viing va nang cao chat luong cong trinh xay dung
trong tuong lai.

PHAN KET LUAN

Cong trinh xanh di tr& thanh dbi twong nghién ctu trong nhiéu linh
vuc nhu kinh té hoc, quan 1y hoc va luat hoc, véi nhitng két qua nghién cau
ngay cang phong phua. Tuy nhién, do cong trinh xanh la mét khai niém mi,
nén két qua nghién ciru trong linh vuc luat hoc van con han ché so vai cac
linh vuc khéc. S6 luong cac nghién ciu lién quan dén van dé phap luat vé
cong trinh xanh tir goc d6 phap ly khong nhiéu. Céac qudc gia cha yéu nghién
cau cbng trinh xanh tir khia canh k¥ thuat va cong trinh, trong khi nghién cuu
vé phap luat lién quan dén cong trinh xanh lai kha it. Pa s cac nghién cau
hién nay van dang trong giai doan thir nghiém. Véi sy phat trién nhanh chéng
cua cdng trinh xanh, cac van dé lién quan s& ngay cang gia tang, do do, cac
nghién cau vé van ban phap 1y, chinh sach va quy dinh lién quan dén cong
trinh xanh s€ ngay cang phong phu hon trong tuong lai.

Nghién ctru di xem xét tong thé cac luat va quy dinh lién quan dén xay
dung xanh trong va ngoai nudc tir goc d6 phap Iy, ciing nhu cac chinh sach
dia phuong, nham nghién ctu va thao luan vé phap luat céng trinh xanh tai
Trung Qudc ciing nhu thic day sy phat trién caa linh vuc ndy. Noi dung cua
nghién cau nay tap trung vao viéc xac dinh thuc trang phét trién cong trinh
xanh, chi ra nhiing van dé ton tai trong tinh hinh phap luat hién tai caa Trung
Qudc, dong thai hoc hoi tir nhitng kinh nghiém thanh cong cua cac quéc gia
khac trong qué trinh lap phap vé cong trinh xanh, tir d6 dua ra cac dé xuat
nham hoan thién hé théng phap luat vé cong trinh xanh & Trung Qudc.

Nghién ctu ndy dé xuat viéc hoan thién hé théng phép luat vé cong
trinh xanh cua Trung Qudc tir ca goc d6 vi mod va vi mo. O cip d6 vi mo, dé
xuat xay dung mét hé thong phap luat phd hop cho su phat trién cong trinh
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xanh; & cip d6 vi md, tap trung vao viéc hoan thién noi dung cu thé cua phap
luat va cac hé thdng hd trg lién quan. Tir d6, nghién ciru nay ciing dua ra cac
giai phap két hop giitra hai cap d6 vi moé va vi md, nham cung cap hudng dan
ly thuyét cho viéc thac day va hoan thién phép luat vé cong trinh xanh tai
Trung Qudc.
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